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Rundschreiben Nr.01/2025 des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpom-
mern
Grundsdtze fir die Verwaltungsorganisation

1 Allgemeines

Der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern informiert in unregelmaligen Abstanden mit-
tels Rundschreiben Gber Themen von Uber den Einzelfall hinausgehender Bedeutung. Adressat der
Rundschreiben sind alle Stellen der 6ffentlichen Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern, die vom
Landesrechnungshof geprtift werden kdnnen. Der Versand erfolgt ausschlielich elektronisch, die
Rundschreiben werden auch auf der Homepage des Landesrechnungshofes' zur Verfugung gestellt.

Der Landesrechnungshof wird die in seinen Rundschreiben mitgeteilten Feststellungen und Wertun-
gen sowie die anliegenden Grundsatze als ein Mal3stab seinen kinftigen Organisationsprifungen
zugrunde legen und bei den gepruften Stellen als bekannt voraussetzen. Er bittet deshalb die Emp-
fanger, dieses Rundschreiben einschliel3lich der anliegenden ,Grundsatze fur die Verwaltungsorga-
nisation” bekannt zu machen.

T https://www.Irh-mv.de/Veroffentlichungen/Rundschreiben/.
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2 Grundsétze fiir die Verwaltungsorganisation der Rechnungshéfe von Bund und Léndern

Seit mehreren Jahren haben die Rechnungshofe des Bundes und der Lander Positionspapiere zu
Grundsatzen der Verwaltungsorganisation erarbeitet und weiterentwickelt.

Im Jahr 2024 haben die Rechnungshéfe die zuletzt mit dem Rundschreiben Nr. 4/2017 vom 11. Dezem-
ber 2017 veroffentlichten ,Grundsatze fur die Verwaltungsorganisation” aktualisiert. Das modifizierte
Grundsatzpapier ist auf der Homepage des Landesrechnungshofes® im Bereich ,Veroffentlichungen”
unter dem Punkt ,Gemeinsame Dokumente der Rechnungshofe” abrufbar.

Ein Ziel der Uberarbeitung war es, Uberschneidungen und Dopplungen zu anderen Grundsatzpapieren
wie beispielsweise den ,IT-Mindestanforderungen” zu beseitigen. Daruber hinaus sind aufgrund der
sich verandernden Rahmenbedingungen und der Krisen der letzten Jahre neue Schwerpunkte hinzuge-
kommen.

Einige wesentlichen Anderungen im Vergleich zum Grundsatzpapier 2017 sind im folgenden kurz be-
schrieben:

Im Abschnitt 3 ,,Strategien und Ziele” ist die Bedeutung Ubergeordneter Strategien flir die Herleitung
operativer Ziele betont worden.

Dies bedeutet fur Gesetzesvorhaben der Landesregierung und Programme bzw. Projekte der Verwal-
tung (z. B. Férderprogramme), dass operative messbare Ziele festgelegt werden. Diese sind aus den
Ubergeordneten strategischen und politischen Zielen der Landesregierung abzuleiten. Anhand der
messbaren Ziele kdnnen Vorschriften und Programme fortlaufend hinsichtlich ihrer Effektivitat und
Effizienz Uberpruft werden.

Die Rechnungshofe haben den Abschnitt 4 ,,Steuerung und Risikomanagement” zusatzlich aufgenom-
men. Prifungsfeststellungen zeigen, dass die Verwaltungen haufig nicht einschatzen kdnnen, mit wel-
cher Qualitat und welchen Ergebnissen sie eine Verwaltungsleistung erbringen und wie diese verbes-
sert werden kann. Ebenso kdnnen sie haufig nicht feststellen, ob eine Verwaltungsleistung, z. B. ein For-
derprogramm, in der Praxis geeignet ist, die zuvor definierten Ziele zu erreichen.

Die Uberwachung und Steuerung des Verwaltungshandelns leistet einen Beitrag zum Burokratieabbau,
da Programme und Vorschriften aufgehoben werden, die verhaltnismaliig wenig zur Zielerreichung bei-
tragen.

Den wachsenden Herausforderungen flr die Verwaltung, die sich aus der demographischen Entwick-
lung, den knapper werdenden 6ffentlichen Mitteln und der Digitalisierung ergeben, ist ohne die Steue-
rung des Verwaltungshandelns nicht zu begegnen. Zusatzlich gewinnt das erforderliche Risikomanage-
ment in einem sich schnell verandernden Umfeld erheblich an Bedeutung. Die auch in Mecklenburg-
Vorpommern durchgefihrten Cyberangriffe auf die digitale Infrastruktur zeigen das Gefahrdungspo-
tential, das im Schadensfall bis zu einem Totalausfall der Verwaltung fihren kann.

Im Abschnitt 6 ,Aufgabenkritik” haben die Rechnungshofe unter dem Aspekt des Burokratieabbaus
den Grundsatz aufgenommen, dass die Verwaltungen prufen sollen, ob

2 https://www.Irh-mv.de.
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« Vorschriften aufgehoben oder verschlankt und
- Verwaltungsverfahren digitalisiert und vereinfacht

werden konnen.

Insbesondere untergesetzliche Regelungen wie beispielsweise Forderrichtlinien sind haufig derart
ausgestaltet, dass ihr Vollzug aufwandige Verwaltungsverfahren nach sich zieht. Dies erschwert in
der Regel die Digitalisierung dieser Verwaltungsverfahren.

Die bisherigen Ausfuhrungen zur Ablauforganisation haben die Rechnungshéfe im Abschnitt 7 ,,Pro-
zessanalyse und -optimierung” grundlegend Uberarbeitet. Sie haben die Bedeutung der Prozessana-
lyse und -optimierung insbesondere fur die Digitalisierung der Verwaltung herausgearbeitet. Pri-
fungserfahrungen des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern zeigen, dass die Anforde-
rungen der Digitalisierung bei Projekten zur Prozessoptimierung zu wenig berucksichtigt werden.

Die Verwaltung sollte Geschaftsprozessoptimierungen vorrangig zum Zweck der Digitalisierung von
Geschaftsprozessen durchfihren. Dabei sind Geschéaftsprozesse auszuwahlen, bei denen die Digita-
lisierung die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns deutlich verbessert.

Im Ergebnis einer Geschaftsprozessoptimierung im Zusammenhang mit der Digitalisierung mussen
alle Erkenntnisse vorliegen und dokumentiert sein, die unmittelbar fir die Digitalisierung des Pro-
zesses notwendig sind. Hierzu gehoren insbesondere eine Workflowdarstellung, Schnittstellenbe-
schreibungen und Datenmodelle.

Geschaftsprozesse sollten in der Weise optimiert sein, dass die Moglichkeiten der Digitalisierung
(z. B. automatisierte Datenbanken- und Registerabfragen, Teil- und Vollautomatisierung, elektroni-
sche Kommunikation und elektronischer Datenaustausch) unter Beachtung des Wirtschaftlichkeits-
grundsatzes genutzt werden.

Aufgrund der aufgetretenen Krisen haben die Rechnungshéfe im neuen Abschnitt 9 ,,Krisenma-
nagement” Grundsatze zur systematischen Vorbereitung der Verwaltung zur Krisenbewaltigung auf-
genommen.

Die Rechnungshofe haben den bisherigen Abschnitt ,,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen" gestri-
chen, da die dort bisher formulierten Grundsatze aufgrund haushaltsrechtlicher Regelungen ohne-
hin gelten (8 7 LHO, § 43 Abs. 4 Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern). Sie betonen in
der EinflUhrung weiterhin die Bedeutung der Organisationsarbeit fur ein wirtschaftliches und sparsa-
mes Verwaltungshandeln.

3 MaRstabe fur Organisationspriifungen des Landesrechnungshofes

Die Mal3stabe fur Organisationsprufungen ergeben sich zunachst aus den landesrechtlichen Rege-
lungen zur Organisation, insbesondere dem Landesorganisationsgesetz, der Gemeinsamen Ge-
schaftsordnung der Ministerien und der Staatskanzlei des Landes Mecklenburg-Vorpommern, 8 14
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E-Government Gesetz M-V sowie spezialgesetzlichen Regelungen (z. B. Errichtungsgesetze). Fur den
kommunalen Bereich kénnen entsprechende Malistabe der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vor-
pommern entnommen werden.

Erganzend treten die Grundséatze fur die Verwaltungsorganisation in der jeweils verdffentlichten Fas-
sung hinzu.

Die Ausfuhrungen des Landesrechnungshofes im Rundschreiben Nr. 4/2017 gelten weiterhin als Pru-
fungsmal3stab.

Das ,Organisationshandbuch des Bundes” enthalt wertvolle Hinweise fir eine effektive und effiziente
Verwaltungsorganisation.

AbschlieBend verweist der Landesrechnungshof auf seine Ausfihrungen in der ,Unterrichtung des

Landtages und der Landesregierung gem. § 99 LHO: Herausforderungen bei der Digitalisierung der

Landesverwaltung”.?

gez. Dr.Johannsen gez. Fuhrmann

gez. Hengstenberg gez. Dr. Zitscher

3 www.Irh-mv.de/Veroffentlichungen/Sonderberichte.
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