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I. Einleitung

1. Vorbemerkungen

(Jahresbericht: ,, Vorbemerkungen Tzn. 1 bis 5)

Der Président des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern, Uwe Tanneberg, stellt

in der heutigen Pressekonferenz den Jahresbericht 2001 der Offentlichkeit vor.

Der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern berichtet gemifl seinem Verfassungs-
auftrag jahrlich tiber die Ergebnisse seiner Priifungen. Der Jahresbericht 2001 wurde dem

Landtag und der Landesregierung zugeleitet.

Der Jahresbericht enthdlt das Ergebnis der Priifung der Haushaltsrechnung 1999 und
Priifungsfeststellungen aus den Ressorts der Landesverwaltung, soweit sie fiir die Entlastung

der Regierung von Bedeutung sind. Er ist kein Tatigkeitsbericht des Landesrechnungshofes.

Der Landesrechnungshof hat erneut moglichst viele Bereiche gepriift und dabei sowohl die
Einnahmeerhebung wie auch die Ausgabepraxis der Verwaltung untersucht. Wie in

jedem Jahr wurden dabei Schwachstellen aufgespiirt.

In Bezug auf die Einnahmeerhebung stellte der LRH z. B. fest, dass in einem Fall eine
Einnahme {iber Jahre auf einem Verwahrtitel gebucht und somit nicht im Haushalt
vereinnahmt war. In den Finanzdmtern zeigte sich, dass mitunter dem Steuerzahler zu
groBzligig Fristverldngerungen gewéhrt wurden. Oder dass z.B. durch rechtswidrige
Bescheinigungen des Landesamtes fiir Denkmalpflege ungerechtfertigte Steuervorteile
gewdhrt werden. Das Landesamt fiir Katastrophenschutz verzichtet teilweise sogar auf
Einnahmen, indem entgegen der Gebiihrenordnung Amtshandlungen kostenfrei erbracht

werden.

Auf der Ausgabenseite stiecB der LRH teilweise auf altbekannte Fehler. So wiesen
Ausschreibungsverfahren zum Teil erhebliche Mingel auf. In einer Universitit wurden zu
hohe Abfindungen gezahlt. Die Priifung der Finanzhilfen fiir Schulen in freier Trigerschaft
zeigte, dass die Hohe der gewdhrten Finanzhilfe bereits auf Grund der Formulierung des

Schultragers im Antrag festgesetzt wurde.

Diese und viele weitere Feststellungen sind im diesjdhrigen Jahresbericht dargestellt. Mit der
heutigen Pressekonferenz nutzt der Landesrechnungshof die Moglichkeit, mit Hilfe der

Presse die Offentlichkeit zu informieren.
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2. Die Haushaltslage ist nach wie vor angespannt

(Jahresbericht: ,, Haushaltslage des Landes “ Tzn. 6 bis 19)

Der Landesrechnungshof befasst sich wie in jedem Jahr mit der aktuellen Haushaltslage des
Landes. Uber alle Jahre hinweg kann festgestellt werden, dass die Haushalte des Landes im
Vergleich mit den westlichen Flachenldandern iiberhoht sind. Das ist jedoch insbesondere dem
investiven Nachholbedarf eines neuen Bundeslandes geschuldet, auf Grund dessen das Land
derzeit noch spezielle Investitionseinnahmen vom Bund und der EU erhidlt, die mit
Haushaltsmitteln des Landes ergidnzt werden. Perspektivisch muss das Haushaltsvolumen den

Moglichkeiten des Landes angepasst werden.

In zuriickliegenden Jahren haben der Landesrechnungshof und die Regierung heftig liber die
Einhaltung der Kreditobergrenze — in Hohe der Ausgaben fiir eigenfinanzierte Investitionen
— im Haushaltsvollzug debattiert. Inzwischen liegen die Betrige der Neuverschuldung
erheblich unter der Kreditobergrenze, aber es gibt dennoch keinen Anlass zu
uneingeschrinktem Lob. Denn von der Zielstellung nach einem Beschluss des Europdischen
Rates bereits bis Ende 2002 nahezu ausgeglichene oder Uberschiisse ausweisende
Haushalte zu erzielen, ist Mecklenburg-Vorpommern laut aktueller mittelfristiger
Finanzplanung noch mindestens 450 Mio. DM entfernt (geplante Nettokreditaufnahme fiir
2002). In noch weiterer Ferne liegt das im Mairz in Stockholm vom Europdischen Rat
formulierte Ziel, mit einer Politik des Abbaus der Verschuldung langfristig tragfihige

offentliche Finanzen zu gewihrleisten.

Die Schulden des Landes hatten 2000 einen Stand von 15,3 Mrd. DM erreicht, bezieht man
die Schulden der kommunalen Haushalte mit ein, kommt man auf den erheblichen

Schuldenstand von 19,7 Mrd. DM.

Auf der Einnahmeseite besteht eine Reihe von Problemen fort. So muss nach der
Steuerschitzung von Mai 2001 erneut mit Mindereinnahmen gerechnet werden. Da sich
dies bereits abzeichnete, hatte die Finanzministerin bereits im Januar mit threm 1. Bewirt-
schaftungserlass einen Teil der Haushaltsmittel gesperrt und mit dem 2. Bewirtschaftungs-
erlass wurden Regelungen zur Wiederbesetzung von Stellen erlassen, die zu Einsparungen bei

den Personalausgaben fiihren sollen.
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Fiir die Haushalte der nédchsten Jahre gibt es erhebliche Risiken wie z.B. das Zuriickbleiben
des Wirtschaftswachstums hinter den Erwartungen, die weiteren Auswirkungen der
Steuerreform oder auch die Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung in Mecklenburg-
Vorpommern. Dariiber hinaus ist noch nicht abschlieBend geklirt, wie der Solidarpakt II nach

2004 aussehen wird.

Mecklenburg-Vorpommern muss die Konsolidierungsbemiihungen konsequent fortsetzen.

3. War der Modellversuch ein Erfolg ? — Messbar war er nicht !

(Jahresbericht: ,, Modellversuch , Alternative Verfahren bei der Veranschlagung
und Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln* Tzn. 14 bis 17)

Auf der Suche nach Wegen, die Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen
Verwaltung zu steigern, haben in den Haushaltsjahren 1996 bis 1998 verschiedene
Landeseinrichtungen erstmalig alternative Verfahren bei der Veranschlagung und
Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln erprobt. Im Wesentlichen beschriankte sich der
Modellversuch auf die Flexibilisierung, angereichert mit einigen Elementen der
Budgetierung. Spezielle Festlegungen fiir die Bewirtschaftung wurden in den
Haushaltsvermerken fiir die am Modellversuch beteiligten Kapitel ausgewiesen. Danach
waren die Ausgaben weitgehend deckungsfahig, ein Teil der Ausgaben wurde fiir libertragbar
erkldrt, Mehreinnahmen konnten teilweise zur Deckung von Mehrausgaben herangezogen

werden.

Der Rechnungshof hat nach Abschluss der dreijahrigen Versuchszeit in sechs Einrichtungen',

die am Modellversuch beteiligt waren, gepriift und dabei unter anderem festgestellt, dass
B nicht alle Einrichtungen tatsidchlich geeignet waren,

B die zu erbringenden Einsparungen bei der Anmeldung fiir die Haushalte 1997/98 in Hohe

von 2 % bei den sdchlichen Verwaltungsausgaben nicht in jedem Fall erbracht wurden,

! Amter fiir Arbeitsschutz und technische Sicherheit in Rostock und Stralsund, Aufsichtsamt fiir
Sozialversicherung, Oberverwaltungsgericht Greifswald, Verwaltungsgerichte Greifswald und Schwerin sowie
Landesamt fiir Pflanzenschutz
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B kein Nachweis erbracht wurde, ob Einnahmesteigerungen urséchlich auf den Modell-

versuch zuriickzufiihren waren,
B die Ergebnisse des Modellversuchs nur unzureichend analysiert und ausgewertet wurden.

Der Modellversuch hat bisher keine Erkenntnisse dariiber gebracht, ob die alternativen
Verfahren bei der Veranschlagung und Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln geeignet sind,

die Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung zu steigern.

I1I. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung und zum Haushaltsvollzug

Haushaltsrechnung 1999

(Jahresbericht: ,,Bemerkungen zur Haushaltsrechnung und zum Haushaltsvollzug 1999 Tzn. 18 bis 82)
Entlastung
Die Priifung der Haushaltsrechnung 1999 durch den Landesrechnungshof hat ergeben, dass
B alle erforderlichen Angaben in der Haushaltsrechnung enthalten sind,

B keine Abweichungen zwischen den in der Haushaltsrechnung aufgefiihrten Betrdgen und

den in den Biichern nachgewiesenen Betrigen bestehen,

B bis auf wenige Ausnahmen alle Betrdge ordnungsgemail belegt waren.

Haushaltsabschluss 1999

Ausgewihlte Haushaltsdaten 1999:
Der Haushalt 1999 schloss mit 14.227,1 Mio. DM in Einnahmen und Ausgaben ab.

Der Finanzierungssaldo wird in der Haushaltsrechnung 1999 mit -983,3 Mio. DM
ausgewiesen. Zur Deckung wurde eine Netto-Kreditaufnahme in Hoéhe von rd.
920,6 Mio. DM notwendig, den Riicklagen wurden per Saldo rd. 62,7 Mio. DM entnommen.
Die Neuverschuldung und auch die Kreditfinanzierungsquote (6,5 %) wurden somit

gegeniiber dem Vorjahr abgesenkt.

Die Steuereinnahmen sind gegeniiber dem Vorjahr um 4 % gestiegen und die

Steuerdeckungsquote lag mit 50,9 % erstmals iiber der S0 %-Marke.
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Bei den Ausgaben bilden die Personalausgaben mit einem Anteil 25,9 % an den
Gesamtausgaben den zweitgroBten Ausgabenblock nach den Sach- und Fachausgaben mit
42,9 %. Die Personalausgaben stiegen wiederum trotz Fortfithrung des Personalabbaus. Die
Personalausgabenquote stieg auf 26,1 %. Betrachtet man nur die in Mecklenburg-Vor-
pommern verbleibenden Steuern (ohne LFA und BEZ), so sind im Haushaltsjahr 1999 rd.

59 % der Steuereinnahmen fiir Personalausgaben beansprucht worden.

Fiir Zinsen musste das Land 1999 bereits 813 Mio. DM aufbringen. Der Anteil der

Zinsausgaben an den Gesamtausgaben ist inzwischen auf 5,7 % gestiegen.

Die Schulden des Landes sind am Ende des Haushaltsjahres 1999 auf einen Betrag von rd.
14.583,4 Mio. DM gestiegen. Damit iiberstieg die Verschuldung mit 8.150 DM/Einwohner
sowohl den Durchschnittswert fiir die neuen Lander mit 7.266 DM/Einwohner als auch den

fiir die Flachenlédnder (West) mit 6.752 DM/Einwohner.

Im Rahmen der Priifung der Haushaltsrechnung wurden vom Landesrechnungshof auch die
Verwahrungen gepriift. Als Verwahrung wird ein eingegangener Geldbetrag gebucht, der
anderweitig nicht gebucht werden kann, da nicht ersichtlich ist, welchem Haushaltstitel der
Betrag zuzuordnen ist. Der Landesrechnungshof stellte dabei fest, dass das Finanzministerium
den Nachweis der nicht abgewickelten Verwahrungen nicht fehlerfrei gefiihrt hat und dass

einige Betrdge ldnger als sechs Monate als Verwahrung gefiihrt wurden.

Dariiber hinaus wurde in einem Fall festgestellt, dass ein Betrag von 25,9 Mio. DM, der 1996
von der BvS fiir MaBlnahmen im Rahmen der Freistellung von Altlastenhaftung fiir drei
GroBprojekte iiberwiesen wurde, seit diesem Zeitpunkt auf dem Verwahrkonto weilte. Er
wurde nur ,,scheibchenweise® auf den entsprechenden Haushaltstitel gebucht, sobald eine
Refinanzierung von Altlastensanierungsmaflinahmen anstand, sodass Ende 1999 immer noch

rd. 8,8 Mio. DM ,,verwahrt* wurden, obwohl sie seit Jahren zu vereinnahmen gewesen wéren.

Mit dieser Buchungsweise wurde gegen die Grundsitze der Haushaltsklarheit und
-wahrheit verstolen. Dem Land M-V stehen also seit 1996 zusitzliche Mittel zur Verfiigung,
die durch die Buchung auf einem Verwahrtitel — jedoch nicht in der Haushaltsrechnung —

sichtbar werden.
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II1. Priifungsfeststellungen

1. Was hat das neue Reisekostenrecht gebracht?

oder: Es kann auch mal etwas teurer sein, wenn es begriindet wird!

(Jahresbericht: ,, Reisekostenvergiitungen bei mehrtigigen Dienstreisen’ Tzn. 83 bis 98)

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Querschnittspriifung die Anwendung und
Umsetzung der Regelungen des am 20. Juni 1998 in Kraft getretenen Landesreisekosten-

gesetzes gepriift.

Eine der neuen Regelungen betraf die Festsetzung der Hochstgrenze fiir die Erstattung von
Ubernachtungskosten einschl. Friihstiick auf 125,00 DM (bei Reservierungsangeboten des
Einladenden 150,00 DM) je Ubernachtung. Dariiber hinausgehende Mehrkosten kénnen nur
erstattet werden, wenn sie unvermeidbar sind. Die Unvermeidbarkeit ist zu begriinden. Der
Landesrechnungshof stellte rd. 300 Fille fest, in denen mehr als 125,00 DM Uber-
nachtungskosten erstattet worden waren. Die héchsten erstatteten Ubernachtungskosten
betrugen 345 DM im Inland je Ubernachtung und 545 DM im Ausland, wobei im Ausland

gesonderte Grenzwerte gelten.

Aktenkundig begriindet war jedoch nur ca. die Hilfte der Fille. Die vorliegenden
Begriindungen waren auch nicht immer iiberzeugend. Der Landesrechnungshof hat bei
seiner Priifung in diesem Zusammenhang in allen gepriiften Behorden dhnliche Fehler
vorgefunden und daher Vorschlige unterbreitet, das Verfahren zu vereinfachen. Das
Finanzministerium war der Auffassung, dass die differenzierte Nachweisfiihrung im
Interesse einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung notwendig sei. Dies
Argument {iberzeugt jedoch nur, wenn hohere Ubernachtungskosten ohne Begriindung
nicht erstattet wiirden und wenn tatséichlich Begriindungen fiir die Unvermeidbarkeit der

hoheren Ausgaben vorliegen miissen.

Der Landesrechnungshof hat im Zusammenhang mit der Verbindung von Dienstreisen mit
Privatreisen festgestellt, dass das geltende Recht uneinheitlich angewendet wird. Den
Vorschldgen des Landesrechnungshofes, hierzu eindeutigere rechtliche Regelungen zu

erlassen, ist das Finanzministerium nicht gefolgt.
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2. Alle Jahre wieder:
LRH stellt Mangel in der Koordination des IT-Einsatzes fest

(Jahresbericht: ,, Interministerieller Ausschuss fiir Informations- und
Telekommunikationsstechnik (IMA IT)“ Tzn. 99 bis 105)

Bereits in seinen Jahresberichten 1996, 1997, 1998 und 1999 hat der Landesrechnungshof
auf erhebliche Miingel in der ressortiibergreifenden Koordinierung des IT-Einsatzes
durch das Innenministerium und den Interministeriellen Ausschuss fiir Informations- und

Telekommunikationstechnik hingewiesen.

Die Priifung des Interministeriellen Ausschusses fiir Informations- und Telekommunikations-
technik hat gezeigt, dass er seiner Unterstiitzungs- und Beratungsaufgabe viclfach nicht

oder nicht ausreichend nachgekommen ist.

Der Landesrechnungshof hat bei seiner Priifung folgende Méngel in der Aufgabenwahr-

nehmung des IMA IT festgestellt:

B Der IMA IT ist seiner Unterstiitzungs- bzw. Beratungsaufgabe vielfach nicht oder

nicht ausreichend nachgekommen.
B Entwiirfe allgemeiner Richtlinien sind im IMA IT teilweise nicht beraten worden.

B Empfehlungen fiir den Einsatz von Informationstechnik wurden mehrfach nicht

gegeben, obwohl die Notwendigkeit dafiir bestand.

B Trotz der Beratungspflicht fiir ,,groBe* IT-Vorhaben wurde zentral durch die LKSt
beschaffte bzw. entwickelte Software nicht oder nicht ausreichend in den Ressorts
eingesetzt. Weiterhin wurden trotz umfangreicher Beratungen im IMA IT Parallel-

entwicklungen bzw. -beschaffungen von Software fiir die gleiche Aufgabe durchgefiihrt.

B Der Erfahrungsaustausch erfolgte teilweise zu umfangreich und nicht ausreichend ziel- und
ergebnisorientiert. Der IMA IT hat sich zu oft mit reinen Formalien wie z. B. mit seiner

Geschiiftsordnung beschiiftigt.
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3. Beschaffte Fahrzeuge fiir Katastrophen in

unwegsamen Gelinde ungeeignet

(Jahresbericht: ,, Landesamt fiir Katastrophenschutz“ Tzn. 106 bis 133)

Das Landesamt fiir Katastrophenschutz gehort zum Geschéftsbereich des Innenministeriums.
Es ist obere Katastrophenschutzbehorde und gleichzeitig zustindig fiir die Verhiitung von

Schiaden durch Kampfmittel. Diese Aufgaben nimmt der Munitionsbergungsdienst wahr.

Fiir Amtshandlungen des Munitionsbergungsdienstes auf Liegenschaften Dritter werden auf
Grund der Kampfmittelbeseitigungsgebiihrenordnung Gebiihren erhoben. Der LRH hat
festgestellt, dass:

B entgegen der Gebiihrenordnung zum Teil Amtshandlungen Kkostenfrei erbracht

wurden

B dic Personalkostensitze die Gefahrenzulagen nicht beriicksichtigten und somit

Gebiihren nicht kostendeckend sein konnen.

Das Innenministerium arbeitete seit Mai 1998 an der Uberarbeitung der
Gebiihrenordnung, diec Ende 2000 noch nicht vorlag. Auf diese Weise gehen dem Land
Einnahmen verloren, da u.a. die Personalkostensitze iiber einen viel zu langen Zeitraum
nicht angepasst wurden. Dariiber hinaus regt der Rechnungshof an zu priifen, ob auch fiir
bisher kostenfreie Amtshandlungen Gebiihren — wie es zum Teil in anderen Lidndern

ublich ist — erhoben werden sollen.

Das Landesamt beschaffte seit 1996 Spezialfahrzeuge im Umfang von rd. 10 Mio. DM.
Das Landesamt hat bei der Beschaffung vergaberechtliche Bestimmungen nicht
beriicksichtigt. So wurden 1996 jeweils Prototypen von Einsatzleitwagen und Zugfahr-
zeugen fiir Spezialboote mit der Option fiir die Lieferung weiterer Fahrzeuge
ausgeschrieben. Die Beschaffungen von weiteren Fahrzeuge erfolgten von 1997 bis 2000 als
Einzelbeschaffungen auf der Grundlage des Angebotes der Ausschreibung des Prototypen,
das 1996 den Zuschlag erhalten hatte. Bei 17 beschafften Einsatzleitwagen und 18
Zugfahrzeugen fiir Spezialboote enthielten die entsprechenden Angebote jihrliche
Preisgleitklauseln. Dies hatte fiir das Landesamt fiir Katastrophenschutz das Risiko

unbestimmter Mehrausgaben zur Folge.
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Griindlich schief ging die Beschaffung der Zugfahrzeuge fiir den Aufbau der Wasser-
gefahrengruppen. Hier wurde der Zuschlag fiir den Fahrzeugtyp mit dem niedrigsten
Endpreis erteilt. Spéter — nach der Lieferung von 13 Fahrzeugen — stellte sich heraus, dass
die Fahrzeuge auf Grund der hohen Méngelquote fiir den Einsatz in unwegsamen Gelénde

nicht geeignet waren. Fazit: Am falschen Ende sparen, kann teuer werden!

Dariiber hinaus hat der LRH darauf hingewiesen, dass bei einem Vorhaben mit einem
finanziellen Volumen von rd. 2,3 Mio. DM die Beschaffung der Zugfahrzeuge im
Landesamt hitte besser konzeptionell vorbereitet werden miissen und vor Folgebestellungen

eine Erprobung des Prototypen durchaus angemessen gewesen wire.

4. Bevor Steuern gezahlt werden, das Geld solange wie moglich Gewinn

bringend anlegen — manchmal klappt’s
(Jahresbericht: ,, Arbeitsweise der Veranlagungsstellen in mehreren Finanzdmtern* Tzn. 134 bis 138)

Bekanntlich sind Einkommensteuererkldrungen bis zum 31. Mai des Folgejahres bei den
Finanzdmtern abzugeben. Diese Abgabefrist wird bis Ende September verlingert, wenn die
Steuererkldrung von einem Steuerberater angefertigt wird. Ohne besondere Begriindung kann

das Finanzamt auf Antrag weitere fiinf Monate Frist bis Ende Februar gewihren.

Eine Fristverlingerung ist zu versagen, wenn wiederholt eine hohe Abschlusszahlung
droht. Die Finanzimter gewihrten jedoch groflziigig Fristverlingerungen und forderten
selbst dann Steuererkldrungen nicht vorzeitig an, wenn — wie bereits fiir Vorjahre — hohe
Abschlusszahlungen zu erwarten waren. Je spiter die Erklirungsabgabe — umso giinstiger
fiir den Steuerzahler, besonders bei grofleren Betrdgen. Denn je spéter die Festsetzung

erfolgt, desto hoher ist der Zinsverlust fiir den Fiskus.

Kommt die Steuererklirung zu spit, konnen die Finanzimter Verspiatungszuschlige
festsetzen. Die Finanzdmter nahmen auch in fiskalisch bedeutsamen Féllen — geleitet vom

Prinzip der Streitvermeidung — erhebliche Fristiiberschreitungen hin, ohne sie zu ahnden.

Der Steuerpflichtige hat Vorauszahlungen auf die Einkommensteuer zu entrichten, die er
fiir den laufenden Veranlagungszeitraum voraussichtlich schulden wird. Die Finanzimter
haben in einer ganzen Reihe von bedeutenden Steuerfillen versiumt, die

Vorauszahlungen auf die voraussichtlich zu erwartende Steuerschuld anzupassen. Dies
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fiihrte zu Abschlusszahlungen, die nicht selten 100.000 DM oder sogar ein Mehrfaches
davon erreichten. Die gelegentlich um Jahre verschleppten Abschlusszahlungen fiihren fiir
den Fiskus zu erheblichen Zinsverlusten; sie wiren vermeidbar, wenn die Finanziamter

grofiere Sorgfalt auf die Festsetzung der Vorauszahlungen verwendeten.

Da angesichts der immer hektischer werdenden Steuergesetzgebung die
Verwaltungskapazitit faktisch nicht mehr ausreicht, um jeden materiellen Steueranspruch zu
ermitteln und durchzusetzen, wurden mit Wirkung ab dem Veranlagungszeitraum 1996 neue
Bearbeitungsgrundsiitze fiir die Veranlagungsstellen in Kraft gesetzt, die ,, Grundsdtze zur
Neuorganisation der Finanzdmter und zur Neuordnung des Besteuerungsverfahrens (GNOFA
97)“; sie gelten bundesweit. Der Leitgedanke: Bei der Bearbeitung der Steuerfille muss auf
das Wesentliche abgestellt werden. Der Bearbeitungsaufwand soll sich maB3geblich nach der
steuerlichen Bedeutung des Falles richten. Die GNOFA 97 wurden vielfach nicht sach-
gerecht angewandt. Die Finanzimter akzeptierten unvollstindige Steuererklirungen

und Sachverhalte, die weder schliissig noch glaubhaft waren.

5. Steuersparmodell fiir Kundige: getrennte Veranlagung ?
(Jahresbericht: ,, Getrennte Veranlagung von Ehegatten* Tzn. 139 bis 142)

Ehegatten, die in einem Jahr — zumindest zeitweise — nicht dauernd getrennt gelebt haben,
konnen mit ihrer Einkommensteuererklarung zwischen der Zusammenveranlagung und
der getrennten Veranlagung wihlen. Meistens ist eine Zusammenveranlagung
wirtschaftlich giinstiger. In bestimmten Fillen fithrt aber die getrennte Veranlagung trotz

unterschiedlich hoher Einkiinfte und ohne Splittingvorteil zu einer geringeren Steuerlast.

Beantragen die Ehegatten die getrennte Veranlagung, hat jeder von ihnen eine eigene
Einkommensteuererkldrung abzugeben. Dennoch gibt es eine Reihe wechselseitiger
Beziehungen zwischen beiden Erkldrungen; verschiedene Daten des einen miissen bei der
Veranlagung des jeweils anderen Ehegatten beriicksichtigt werden. Die Priifung zeigte, dass

dies in der Praxis oft nicht klappt.

Getrennte Veranlagungen fiihren zu einer unerwartet hohen Zahl fehlerhafter
Bescheide. Die Folgen sind ungleich verteilt, denn Fehler zu Lasten des Steuerbiirgers haben
keinen Bestand: Sie werden zumeist angefochten und bereinigt. Der Fiscus trigt den

Schaden.
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6. Privat kauft man selten Autos per Telefon

und erst recht nicht ohne Preis-Leistungsvergleich

(Jahresbericht: ,, Einsatz von Dienstkrafifahrzeugen und anerkannten privateigenen

Krafifahrzeugen in den Landesbaudmtern ™ Tzn. 143 bis 149)

Zum Abschluss seiner Querschnittspriifung zum Einsatz von Kfz, deren Ergebnisse jeweils
in den Jahresberichten 1999 und 2000 dargestellt wurden, priifte der LRH diesen Bereich in

den vier Landesbauédmtern und der Oberfinanzdirektion (OFD).

Der Landesrechnungshof wihlte stichprobenweise Beschaffungsvorgéinge fiir 18 Kfz-Kéufe
zwischen April 1998 und Mirz 2000 der OFD fiir die Priifung aus. Die Vorgéinge bestanden
iiberwiegend nur aus der Rechnung und der jeweiligen Auszahlungsanordnung. Weitere
priiffahige Unterlagen zu den Kfz-Kédufen waren nicht vorhanden. So wurden z. B. von der
Beschaffungsstelle der OFD keine Leistungsbeschreibungen iiber das jeweils erforderliche
Kfz erstellt. Die Aufforderungen zur Angebotsabgabe an die im Jahre 1998 beriicksichtigten
Autohindler bzw. an den 1999 und 2000 ausschlieBlich beauftragten Rostocker Héndler
sind miindlich erfolgt. Auerdem wurde jeder einzelne der 18 Lieferauftrige per Telefon

ausgelost.

Auch wenn die Vergabe von Beschaffungsauftragen fiir Kfz auf Grund von Rahmenvertrigen,
die das Land mit verschiedenen Autoherstellern abgeschlossen hat, freihdndig erfolgen kann,
musste der LRH erwarten, in der fir die Beschaffung der Dienstkraftfahrzeuge in den
Landesbaudmtern zustindigen OFD Unterlagen vorzufinden, die die Vergabeentscheidung
dokumentieren. Und entscheiden musste sich die OFD schon, da es bekanntlich nicht nur

einen Autohersteller gibt.

Der Landesrechnungshof forderte weiterhin die Beachtung des ,,Vier-Augen-Prinzips“, da
die Kfz-Beschaffungen bisher alle in der Hand eines einzigen Sachbearbeiters der OFD

lagen.

Dariiber hinaus stellte der LRH fest, dass einzelne Ersatzbeschaffungen von Dienst-Kfz fiir
Landesbauémter 1999 zu friih, d. h. noch vor Erreichen der fiir die Verwaltung geltenden

Aussonderungskriterien, vorgenommen wurden.

Im Landesbauamt Rostock wurden private Kfz fiir Dienstreisen genutzt und
Wegstreckenentschiddigungen dafiir abgerechnet, obwohl Dienst-Kfz im Fuhrpark

verfiighar waren.
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7. Europaweite Ausschreibung nicht durchgefiihrt

(Jahresbericht: ,, Beschaffung von Informations- und Kommunikationstechnik

und -dienstleistungen fiir die Steuerverwaltung Tzn. 150 bis 171)

Die Finanzimter stellen in den nichsten Jahren bundesweit auf neue IT-Verfahren um, fiir
die umfangreiche Beschaffungen notwendig sind. Das Betriebssystem UNIX im Finanzamt
und zukiinftig das Verfahren FISCUS bilden das neue bundesweit einzusetzende
Steuersystem, das parallel zum bestehenden Steuersystem (IABV) entwickelt und installiert

wird und das bis 2006 das Altverfahren ablosen soll.

Zur Fortsetzung der in den Jahren 1994/1995 begonnenen Beschaffung von Servern und
Arbeitsplatzcomputern fiir die Umstellung auf das Betriebssystem UNIX im Finanzamt
hat die OFD im Dezember 1996 Vertrige iiber die Lieferung von ca.
2000 Arbeitsplatzcomputern und 30 Windows-NT-Servern (Los 1) sowie von ca. 20 UNIX-

Servern (Los 2) mit einem Gesamtvolumen von ca. 10 Mio. DM geschlossen.

Auch bei anderen umfangreichen IT-Beschaffungen (Arbeitsplatzcomputer, Notebooks,

Drucker) hat die OFD ohne die erforderliche 6ffentliche Ausschreibung Auftrige vergeben.

Der LRH hat bei der Priifung der Beschaffung von Geriten der Informationstechnik fiir die
Steuerverwaltung festgestellt, dass es zu Verstoflen gegen das Haushalts- und Vergaberecht

gekommen ist:

B Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen wurden nicht bzw. erst im Nachhinein durchgefiihrt

und waren sodann unvollstindig.

B Trotz eines Leistungsumfanges von rd. 10 Mio. DM wurde die Lieferung von Servern

und Arbeitsplatzcomputern nicht europaweit 6ffentlich ausgeschrieben.

B Bei der Beschaffung von Druckern oder Notebooks waren die Begriindungen fiir
durchgefithrte Beschrinkte Ausschreibungen bzw. Freihindige Vergaben

liberwiegend nicht nachvollziehbar.

B Auftrige zur Lieferung von Informationstechnik wurden iiberwiegend dem gleichen

Unternehmen erteilt.
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8. Landesrechnungshof Kkritisiert Verwaltungsaufwand

(Jahresbericht: ,, Hochbaumafinahmen des Landes — Ausgaben fiir Leistungen freiberuflich Tdtiger*

Tzn. 172 bis 178)

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Orientierungspriifung die Bewirtschaftung der
Ausgaben fiir Leistungen freiberuflich titiger Architekten und Ingenieure sowie die

Riickbuchung dieser Ausgaben gepriift.

Die Verwaltung kann unter bestimmten Voraussetzungen Auftrige an freiberuflich tétige
Architekten und Ingenieure vergeben. Die Leistungen werden dann vom Land aus einem
Honorartitel bezahlt. Da es sich hier aber um Nebenkosten von Baumaflnahmen handelt, sind
die Ausgaben spiter von dem jeweiligen Bauausgabentitel auf einen Einnahmetitel umzu-

buchen.

Der LRH hélt den mit der Riickbuchung verbundenen Verwaltungsaufwand (mindestens
1.300 Buchungen im Haushaltsjahr 1999) fiir kaum vertretbar und regt daher an, hierauf

zukiinftig zu verzichten.

Bei der derzeitigen ,,Umbuchungspraxis“ kann in einigen Féllen ein Versto3 gegen das

Bruttoprinzip nicht ausgeschlossen werden.

9. Bauleistungen fiir rd. 160.000 DM

mit einer ,,Lebensdauer* von 1 bis 2 Jahren

(Jahresbericht: ,,Hochbaumafinahmen des Landes — Sanierung des Strafsenbauamtes Stralsund

Tzn. 179 bis 187)

Der LRH hat die Sanierung des Stralenbauamtes Stralsund gepriift. Fiir das Stralenbavamt
sollte kurzfristig das ehemalige Gebdude der Bereitschaftspolizei hergerichtet werden. Eine
Bestandserfassung zeigte, dass das Gebidude nur durch eine Grofie Baumafinahme fiir eine
dauerhafte Nutzung instand gesetzt werden konnte. Das Finanzministerium erkannte das
Baubediirfnis erst am 30.11.1992 an. Trotzdem wurden bereits 1992 Haushaltsmittel fiir
Grundinstandsetzungs- und Bauunterhaltungsmalinahmen zur Verfligung gestellt und

verausgabt.
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Das fiihrte dazu, dass Bauleistungen der Haushaltsjahre 1992/1993 zum Teil (rd.
160.000 DM) durch die dann in den Jahren 1994/1995 durchgefiihrte Grofie

Baumafinahme ,,umsonst* waren.

Die Beauftragung und Vergiitung von Priifingenieuren erfolgte auf der Basis der Regelungen
fiir die Finanzbauverwaltung des Bundes, obwohl hierfiir landesrechtliche Vorschriften

anzuwenden gewesen wéren.

Das Landesbauamt hat teilweise gegen die Vergabevorschriften der VOB verstofien. Bei
einer unbegriindeten Vergabe an den zweitgiinstigsten Bieter wurden Mehrkosten in Hohe

von rd. 68.000 DM in Kauf genommen.

Die Vernachldssigung von wirtschaftlichen Aspekten beim Einbau von Fenstern und Tiiren

fiihrte zu rd. 32.000 DM vermeidbare Mehrausgaben.

Eindringendes Niederschlagswasser verursachte im Eingangsbereich Gebiudeschiden. Der
behindertengerechte Zugang zum Gebdude wurde aufwéndig und iiber das normgerechte Mal3
hinaus geplant und ausgefiihrt. Die Uberdachung des Haupteinganges bietet keinen

vollkommenen Schutz vor Wind und Niederschlag.

10. Satellitenanlage unter ,,denkmalpflegerischen Aspekten*

steuerlich begiinstigt

(Jahresbericht: ,, Ausstellung von Bescheinigungen fiir steuerliche Zwecke

im Landesamt fiir Denkmalpflege“ Tzn. 188 bis 196)

Der Staat fordert denkmalpflegerische Maflnahmen nicht nur durch Zuwendungen, sondern
auch durch steuerliche Vergiinstigungen. Eigentiimer von Baudenkmalen kdnnen unter
bestimmten Voraussetzungen fiir Herstellungs-, Anschaffungs- und Erhaltungskosten
Steuerverglinstigungen iiber einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren in Anspruch nehmen,
wenn sie dem Finanzamt durch eine Bescheinigung des in Mecklenburg-Vorpommern
zustdndigen Landesamtes fiir Denkmalpflege Voraussetzungen und die Hohe der geltend

gemachten Aufwendungen nachweisen.

Der LRH hat festgestellt, dass das Landesamt fiir Denkmalpflege etliche fehlerhafte

Bescheinigungen fiir steuerliche Zwecke ausgestellt hat. So wurden z. B. sogar Auf-
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wendungen fiir einen Teppich oder fiir eine Satellitenanlage zu Unrecht als steuerlich

begiinstigt bescheinigt.

Werden rechtswidrige Bescheinigungen nicht zuriickgenommen, fiihrt dies fiir die Dauer
des mdglichen Abschreibungszeitraumes nicht nur zu teilweise erheblichen
ungerechtfertigten Steuervorteilen bei den Eigentiimern, sondern auch zu Steuerausfillen

fur das Land.

Die vom Landesamt fiir Denkmalpflege erhobenen Verwaltungsgebiihren waren
unangemessen niedrig und wurden erst mit erheblicher zeitlicher Verzogerung geltend

gemacht.

11. Das bisschen Haushalt .......

(Jahresbericht: ,, Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung einer Studentenschaft” Tzn. 197 bis 211)

Die an einer Hochschule immatrikulierten Studenten bilden die Studentenschaft als
rechtsfahige Teilkorperschaft der Hochschule. Diese vertritt die Gesamtheit der Studenten,
nimmt die Interessen der Studenten wahr und wirkt bei der Erfiillung der Aufgaben der

Hochschule mit.

Die Studentenschaft erhebt von ihren Mitgliedern Beitrige zur Finanzierung ihrer
Aufgaben. Der Rektor der Hochschule und das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur (Bildungsministerium) iiben die Rechtsaufsicht iiber die Studentenschaft aus. Soweit

die Theorie.

Der LRH hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Studentenschaft der Universitit
Rostock fiir die Jahre 1997 und 1998 gepriift. Die Studentenschaft verfiigte in diesen Jahren
iiber rd. 1,7 bzw. 1,8 Mio. DM.

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Studentenschaft litt an einer Vielzahl von

Mingeln, die zum Teil schwer wiegende Verstofle gegen das Haushaltsrecht darstellen.
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Es wurde u. a. festgestellt, dass

B dic Rechnungslegung erst nach mehrfachen Mahnungen erheblich verspitet vorgelegt

wurde,

B Belege nicht den Anforderungen entsprachen (Zahlungsanordnungen waren
unvollstindig, Zahlungen nicht hinreichend begriindet, Zahlungsbetrige unzuldssig

gedndert, Zahlungsempfanger haben sich selbst Geld angewiesen....),

B Zahlungen teilweise unnétig tiber die Barkasse liefen, das Kassenlimit grundsitzlich

erheblich liberschritten wurde, es keine unvermuteten Kassenpriifungen gegeben hat,

B teilweise Zahlungen geleistet wurden, fiir deren Begriindung es keine allgemein giiltigen

Regelungen gab (Aufwandsentschidigungen, Darlehen).

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Rechtsaufsichtsbehorden kiinftig mit der
gebotenen Sorgfalt und Intensitit priifen und aufsichtsrechtlich einschreiten, wenn

hierfur Anlass besteht.

12. Geld gab es bereits auf Grund gut formulierter Antriage
(Jahresbericht: ,, Finanzhilfen fiir Schulen in freier Trédgerschaft” Tzn. 212 bis 223)

Das Grundgesetz (GG) garantiert die Freiheit, Schulen in privater Trigerschaft zu
errichten. Daraus folgt nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts auch die
Pflicht des Staates, das private Ersatzschulwesen neben dem offentlichen Schulwesen zu
fordern und in seinem Bestand zu schiitzen. Das heif3t, dass fiir die personelle, materielle und
finanzielle Sicherstellung einer Schule in freier Tragerschaft der Trager verantwortlich ist, das

Land aber entsprechend landesrechtlicher Regelungen finanzielle Zuschiisse gewihrt.

Die Schulen in freier Trigerschaft erhalten daher Finanzhilfen als Personalkosten-
zuschiisse in Hohe von 60 bis grundsétzlich 90 % (ab 01.01.2000 grundsitzlich hochstens
85 %) der Kosten fiir Personal (Lehrer und Personal mit sonderpddagogischer
Aufgabenstellung) an vergleichbaren 6ffentlichen Schulen. Zur Férderung von Ersatzschulen
wurde fiir 1998 Finanzhilfe in H6he von zusammen rd. 30,1 Mio. DM und fiir 1999 von

insgesamt rd. 35,3 Mio. DM als Personalkostenzuschiisse gezahlt.
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Die Differenzierung der Hohe der Finanzhilfe von 60 bis 90 % bzw. 85 % erfolgt in 5 %-
Schritten in Abhingigkeit vom pidagogischen Konzept. In der Bewilligungspraxis
betrugen die Prozentsitze fiir allgemein bildende Ersatzschulen grundsitzlich 90 %,
entsprachen also dem mdglichen Hochstsatz. Demgegeniiber lagen die Prozentsdtze fiir

berufliche Schulen grundsitzlich zwischen 60 % bis 75 %, also eher im unteren Bereich.

Der LRH hat auf Grund seiner Priifung die Bewilligungspraxis des Ministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur kritisiert. Das Ministerium hat es fiir ausreichend
gehalten, wenn ein Schultriger im Antrag erklirte, er sei gewillt und in der Lage, den

Fordersatz steigernde Angebote zu verwirklichen, diese aber nicht niher bezeichnete.

Wurden Angebote ndher bezeichnet, wurde die Umsetzung nicht gepriift. So reichte fiir die
Bewilligung die Angabe im piddagogischen Konzept, Fordermafinahmen fiir ausliindische
Schiiler zu planen. Das Ministerium beriicksichtigte dies unabhéngig davon, ob iiberhaupt

ein ausliandischer Schiiler die Ersatzschule besuchte.

Bei beruflichen Schule in freier Trigerschaft wurde z. B. festgestellt, dass das Land fiir vier
Schulen an Klinika die Personalkosten aus dem Landeshaushalt zahlte, statt Finanzhilfen zu
gewihren. Da es sich bei den vier beruflichen Schulen nicht mehr um 6ffentliche Schulen,
sondern vielmehr um Schulen in freier Tragerschaft handelt, durfte das Ministerium die
Personalkosten, z. B. fiir 57 Lehrer im Jahr 1999, nicht iibernehmen. Vielmehr wére nach
Genehmigung der Ersatzschulen nur Finanzhilfe zu gewéhren gewesen, soweit die Kosten

nicht nach Krankenhausfinanzierungsgesetz im Pflegesatz zu beriicksichtigen sind.

Dariiber hinaus Kritisierte der LRH die Bearbeitungsdauer der Antrige im Ministerium.
Diese betrug fiir die allgemein bildenden Ersatzschulen 1998 rd. vier Monate und 1999 rd.
filnf Monate nach dem Stichtag fiir die Antragstellung. Die Finanzhilfebescheide fiir die

beruflichen Schulen gingen sogar erst nach sechs bzw. neun Monaten ab.

13. Wieder einmal zu hohe Abfindungen gezahlt

(Jahresbericht: ,, Querschnittspriifung der Abfindungen nach dem Sozialtarifvertrag bei der
Medizinischen Fakultdt der Ernst-Moritz-Arndt-Universitdt Greifswald“ Tzn. 224 bis 239)

Der Stellenplan des Klinikums der Ernst-Moritz-Arndt-Universitit Greifswald wurde

1992 von 2.800 auf 2.481 Planstellen und Stellen im Zuge des Ubernahmeverfahrens
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reduziert. Im Verlauf der Jahre 1993 bis 1996 war eine weitere Reduzierung um 254 Stellen
erforderlich, von 1997 bis einschlieBlich 2000 waren erneut Personaleinsparungen notwendig
geworden. Um die Vorgaben des Stellenplans zu realisieren, konnte das Klinikum beim
Stellenabbau auf die Regelungen des Sozialtarifvertrages und Anderungstarifvertrages

zuriickgreifen und Abfindungen zahlen.

In den Jahren 1992 bis 2000 wurden in rund 500 Fillen Abfindungen gezahlt. Die Priifung
von Beispielsfillen und weitere Berechnungen veranlassten den Landesrechnungshof zu
der Annahme, dass es zu Uberzahlungen in Hohe von mindestens 128.000 DM gekommen

1st.

In einem Fall sind z. B. entgegen § 2 Abs. 7 des Sozialtarifvertrages einer 60-jdhrigen
Arbeitnehmerin 19.239,26 DM gezahlt worden, obwohl fiir sie bereits ein Anspruch auf

Altersrente fiir Frauen nach Vollendung des 60. Lebensjahres bestand.

Die Qualitiit der Personalaktenfiihrung hat sowohl die Arbeit des Landesrechnungshofes
beeintrachtigt, als auch im Klinikum zu vermeidbarer Mehrarbeit gefiihrt. Der
Landesrechnungshof beanstandete u. a., dass nach Aktenlage Abfindungen an Mitarbeiter
gezahlt worden waren, bei denen die Kiindigungen nicht betriebsbedingt, sondern aus
gesundheitlichen Griinden hitten ausgesprochen werden kénnen. Auf Grund der vom LRH
in einigen Einzelfdllen geduBerten Kritik wurde in der Stellungnahme des Ministeriums
darauf verwiesen, dass die gesundheitlichen Griinde fiir die Auflosung des Arbeits-
verhiltnisses nur irrtiimlich in den Text der Aufldsungsvertrige iibernommen worden
wiren. Diese Beanstandungen des Landesrechnungshofes hétten vermieden werden konnen,
wenn in den Personalakten bereits zur Zeit der Ortlichen Erhebungen die zur
Abfindungszahlung fithrenden Griinde nachvollziehbar dokumentiert und mehr

Sorgfalt in die Ausfertigung der Auflésungsvertrige gelegt worden wire.

14. Vorrite an medizinischem Bedarf wurden gehortet

(Jahresbericht: ,, Beschaffung und Vorratshaltung von medizinischem Bedarf im
Klinikum der Universitdt Rostock* Tzn. 240 bis 249)

Das Klinikum der Universitdt Rostock hat bei Beschaffungen grobe Verstofle gegen das
Vergabe- und Wettbewerbsrecht begangen. So sind an eine Firma rechtswidrig Leistungen

im Umfang von jdhrlich rd. 3,9 Mio. DM vergeben worden. Ein und dieselbe Firma erhielt
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vom Klinikum im Ergebnis einer beschrinkten Ausschreibung bereits 1995 den Auftrag fiir
Sterilisationsleistungen mit einem Jahresauftragswert von rd. 2,1 Mio. DM, es folgten
Nachtrige mit einem Wertumfang von insgesamt jahrlich rd. 1,5 Mio DM — wiederum
ohne Ausschreibung. Diese Firma wurde dann 1999 nach Aufthebung einer Ausschreibung
auch noch mit der Vorplanung und Durchfiihrung von Probeldufen zur Direktbelieferung der
Stationen der Klinik der Inneren Medizin mit medizinischem Sachbedarf beauftragt. Dieser
Auftrag brachte der Firma eine weitere Einnahme in Hohe von insgesamt jihrlich rd.

0,3 Mio. DM.

Weiter stellte der LRH u. a. fest, dass die Vorratshaltung iiber dem Erforderlichen liegt. Die
Vorrite an medizinischem Bedarf ergaben z. B. 1999 eine mogliche Deckung von 2 Monaten,
obwohl die Beschaffungsordnung vorsah, dass sich Beschaffungen an einem Zeitraum von
grundsitzlich einem Monat zu orientieren haben. Dadurch sind im Jahre 1999 liquide Mittel

in Hohe von rd. 6,7 Mio. DM unnétig gebunden worden.

15. Neubau von Studentenwohnheimen

(Jahresbericht: ,, Neubau von Studentenwohnheimen in Stralsund und Greifswald* Tzn. 250 bis 258)

Die vom Studentenwerk Greifswald beauftragte Architekten- und Ingenieurgemeinschaft
(Architekt) hat ohne Nachweis Fahrtkosten in Hohe von mindestens 78.650 DM abge-

rechnet. Dabei kam es zu erheblichen Uberzahlungen.

Der Architekt minderte sein Honorar auf Grund von Wiederholungsbauten nicht im
erforderlichen Umfang; schitzungsweise wurde ein um rd. 87.000 DM iiberhohtes Honorar

gezahlt.

Das Studentenwerk hat inzwischen Klage beim Landgericht Stralsund zur Geltendmachung
zivilrechtlicher Anspriiche gegen die Architekten auf Erstattung von 122.582,09 DM

erhoben.

Gegen die Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) wurde mehrfach versto3en, sodass

dem Studentenwerk finanzielle Nachteile entstanden sind.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur

empfohlen zu priifen, ob das Studentenwerk die umfangreichen Aufgaben eines Bauherrn —
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selbst bei Einschaltung eines freiberuflich Tdtigen — so wahrnehmen kann, dass zukiinftig

bereitgestellte Haushaltsmittel wirtschaftlich und sparsam eingesetzt werden.
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16. Bauunterhaltung an der Ernst-Moritz-Arndt-Universitit Greifswald

(Jahresbericht: ,, Bauunterhaltung im Rahmen des Kleinen Baufonds an der
Ernst-Moritz-Arndt-Universitdt Greifswald“ Tzn. 259 bis 267)

Im Zeitraum 1992 bis 1998 stellte das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur fiir
den Hochschulbereich der Ernst-Moritz-Arndt-Universitit rd. 3,88 Mio. DM Bauunter-
haltungsmittel im Rahmen des sogenannten Kleinen Baufonds zur Verfiigung. Diese zweck-
gebundenen Mittel konnte die Universititsverwaltung als hausverwaltende Dienststelle eigen-
standig fiir kleinere, dringende Instandsetzungsarbeiten einsetzen. Ab dem Jahre 1993 erhdhte
das Finanzministerium die Ausgabemittel fiir den Kleinen Baufonds von 8 % auf 20 % der

Bauunterhaltungsmittel.

Die Universititsverwaltung beauftragte die vom Landesbauamt benannten Zeitvertragspartner
in der Regel freihidndig. Die Auftragnehmer rechneten ihre Leistungen ab, ohne die ange-
botenen Preisnachldsse zu beachten. Dies filihrte z. B. in nur zwei Gewerken zu Mehraus-

gaben von rd. 262.000 DM.

Der Einbau und Verbleib von im Handkauf erworbenen Materialien war nicht in jedem

Falle nachweisbar (Tz. 266).

Der Landesrechnungshof hatte vorgeschlagen, die Mittel des Kleinen Baufonds fiir die
hausverwaltenden Dienststellen wieder auf die urspriinglichen 8 % zu begrenzen und die
Differenz sowie den Reservefonds der Oberfinanzdirektion den Landesbaudmtern direkt

zZuzuwelisen.

Mit Erlass vom 5.4.2001 reduzierte das Finanzministerium die Mittel des Kleinen Baufonds
ab sofort auf 10 % und 10ste den Reservefonds bei der OFD Rostock auf. Diese Mittel wies

das Finanzministerium den Landesbaudmtern als sachkundige Dienststellen direkt zu.

17. Organisation der landwirtschaftlichen Fachschulen
(Jahresbericht: ,, Landwirtschaftliche Fachschulen* Tzn. 268 bis 279)

In Mecklenburg-Vorpommern gibt es zwei landwirtschaftliche Fachschulen in Giistrow und

Neubrandenburg.

Die landwirtschaftliche Fachschule Giistrow ist organisatorisch mit der Beruflichen Schule

des Landkreises Giistrow verbunden, Schultrager ist das Ministerium fiir Erndhrung, Land-
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wirtschaft, Forsten und Fischerei. Der vom Landkreis Giistrow zu zahlende Schullasten-
ausgleich 1998/1999 wurde nicht richtig berechnet. Die Kantinenpreise wurden ohne
schriftliche Preiskalkulationen festgesetzt. Die Mittagsmahlzeiten fiir die Schiiler werden

erheblich subventioniert.

Das Ministerium sollte priifen, ob durch die Schaffung einer zentralen Verwaltung fiir beide
landwirtschaftlichen Fachschulen Einsparungen beim Verwaltungsaufwand erzielt werden

konnen.

18. Querschnittsfunktionen im Justizministerium hatten Mangel

(Jahresbericht: ,, Organisation der Querschnittsfunktionen als Fiihrungsinstrumentarium
im Justizministerium * Tzn. 280 bis 294)

Der Landesrechnungshof hat bei der Fortsetzung seiner Querschnittspriifung der Organisation
der Querschnittsfunktionen als Fiihrungsinstrumentarium in der Landesverwaltung auch im
Justizministerium Defizite festgestellt. Insbesondere wurden Miingel in der Aufbau-

organisation der Personal- und Organisationsreferate aufgezeigt.

19. Sondervermogen Krankenhausfinanzierung

muss besser verwaltet werden

(Jahresbericht: ,, Sondervermdogen Krankenhausfinanzierung aus
Mitteln der Krankenhausbenutzer‘ Tzn. 295 bis 306)

Seit 1995 (bis 2014) miissen Benutzer von Krankenhdusern einen Zuschlag von 8§ DM téglich
bzw. seit 1998 von 11 DM téglich zahlen. Fiir die Verwaltung hat das Land Mecklenburg-
Vorpommern ein Sondervermdgen nach § 26 Abs. 2 LHO gebildet.

Bei der Bewirtschaftung dieser Mittel hat das Sozialministerium u. a. haushaltsrechtlich
unzulissige Umbuchungen zwischen dem Landeshaushalt und dem Sondervermogen

vorgenommen und Zinsen auf das Sondervermdgen in unzutreffender Hohe ausgewiesen.
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20. Sicherheitsrisiko bei IT-Verfahren

(Jahresbericht: ,, Schnittstelle zwischen dem HKR-Verfahren ProFiskal und dem IT-Verfahren
Informationssystem fiir die Arbeitsmarktpolitik (ISAP)* Tzn. 307 bis 322)

In Zusammenhang mit seiner stdndigen begleitenden Priifung des HKR-Verfahrens ProFiskal
hat der Landesrechnungshof auch das vorgeschaltete Informations- und Bearbeitungsver-
fahren fiir die Arbeitsmarktpolitik (ISAP) und dessen Schnittstelle zu ProFiskal unmittelbar

nach dessen Freigabe gepriift.

In der praktischen Anwendung der ISAP-Module , Antragsverfahren und ,Kassenver-
fahren/Budgetierung® wurden erhebliche Miingel, Fehler und Sicherheitsrisiken bei der IT-
gestlitzten Bearbeitung von Zuwendungsantridgen, der Anordnung von Zahlungen und der

Ubergabe der Dateien an das HKR-Verfahren ProFiskal festgestellt.
Der LRH stellte u. a. fest, dass beim Ministerium fiir Arbeit und Bau:

B cin IT-Verfahren eingesetzt wurde, obwohl es vorher nicht ordnungsgemil3 freigegeben

worden war,

B Kennworte fiir die Anmeldung und den Zugang zum Verfahren ISAP — iiber die
Schnittstelle auch zu ProFiskal — mit nur drei Ziffern nicht dem Sicherheitsstandard von

ProFiskal entsprachen und nicht in bestimmten Abstdnden gewechselt wurden,

B dic Zugangs- und Zugriffskontrolle im ISAP-Verfahren nicht gewihrleistet war,
Zuginge und Zugriffe nicht protokolliert wurden,

B der Softwarehersteller — eine Privat-GmbH — online uneingeschrinkte Zugriffsmoglich-
keiten auf alle Teile des ISAP-Verfahrens hatte und im Rahmen des Fehlermanagements
u. a. regelméBig durch Stornierungen bzw. Anordnungen von Betrdgen in das Verfahren

eingriff.

Das Finanzministerium muss dafiir sorgen, dass es insbesondere bei IT-Verfahren mit
Schnittstelle zum HKR-Verfahren ProFiskal seiner Gesamtverantwortung zur Gewéhr-
leistung der Integritdt von ProFiskal gerecht wird. Vom Finanzministerium muss angesichts
der angetroffenen grundlegenden Probleme bei Einfiihrung derartiger IT-Verfahren erwartet
werden, dass es sich frithzeitig an Verfahrenstests beteiligt und dass es — iiber die Plausibilitét
hinaus — priift, ob die besonderen Anforderungen an Ordnungsmiifligkeit und Sicherheit

der Schnittstellenverfahren erfullt sind.
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21. Kritik an der Haushaltslage in Rostock

(Jahresbericht: ,, Priifung der Hansestadt Rostock* Tzn. 323 bis 343)

Die Finanzlage der Hansestadt Rostock ist angespannt. In den Jahren 1997 und 1998 konnten
ausgeglichene Haushalte nur durch lang andauernde Haushaltssperren erreicht werden, der
Haushalt 1999 wies einen Fehlbetrag von 37 Mio. DM aus. Der Haushaltsplan 2001 ist nicht

ausgeglichen.

Die Verschuldung hat sich gegeniiber 1994 weiter erhoht. Am Ende des Haushaltsjahres
1999 beliefen sich die Schulden der Hansestadt Rostock aus Krediten auf rd.
272,9 Mio. DM, dazu kommen rd. 14,1 Mio. DM aus Vorgidngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen (Leasingvertrage). Fiir den Schuldendienst musste Rostock rd.
22,2 Mio. DM aufbringen. Das notwendige Haushaltssicherungskonzept wurde von der

Rostocker Biirgerschaft bisher nicht beschlossen.

Die Struktur der Verwaltung und des Haushalts muss der verdnderten Einwohnerzahl weiter

angepasst werden.

Die wirtschaftliche Betdtigung der Hansestadt muss durch das Beteiligungscontrolling
kritisch begleitet werden. Bis 1998 flossen von den Beteiligungsunternehmen weniger als 1 %
der Zuschiisse als Leistungen an die Stadt zuriick. Erst 1999 zeigte sich eine Verdnderung.
Die Zuschiisse reduzierten sich auf rd. 21,6 Mio. DM , die Riickfliisse (,,Gewinnanteile*) der
Hansestadt Rostock erhohten sich auf rd. 5,4 Mio. DM, das sind 25,0 % der geleisteten
Zuschiisse. Die Verringerung des Zuschussbedarfes ist insbesondere durch Einsatz von

Erlosen aus Anteilsverkdufen ermoglicht worden.

Trotz der angespannten Finanzlage hat Rostock grofle Pldane. Im Jahr 2003 wird die Hanse-
stadt Gastgeberin der Internationalen Gartenbauausstellung (IGA). Fiir das Gesamtvorhaben
IGA sind Aufwendungen einschlieBlich der Zuschiisse fiir Investitionen von rd.
322,8 Mio. DM erforderlich. Ein Finanzierungskonzept fiir alle die IGA betreffenden
Finanzvorginge konnte bisher nicht vorgelegt werden. Inzwischen wurde zur
Sicherstellung der Finanzierung der IGA 2003 ein Darlehensvertrag zwischen der Hanse-

stadt Rostock und der IGA Rostock 2003 GmbH abgeschlossen.

Zum Problemkind entwickelte sich fiir Rostock der Eigenbetrieb ,,Klinikum Siidstadt
Rostock®, der seit 1999 jahrlich mit einem Fehlbetrag von um die 2 Mio. DM abschlieft.
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Die kostenrechnenden Einrichtungen der Hansestadt arbeiten nicht kostendeckend. Sie

belasten den Haushalt mit jahrlich rd. 40 Mio. DM.

Fehler gab es auch im Bereich der Abfallwirtschaft, die Abfallgebiihren sind fehlerhaft
berechnet worden. Insgesamt wurde von 1994 bis 1999 ein iiberhohter Betrag von
rd. 14,1 Mio. DM — auf Grund erh6hter Abschreibungen von rd. 4,8 Mio. DM und nicht
erforderlicher Gewinnaufschldge von rd. 9,3 Mio. DM — auf die Gebiihrenzahler abgewalzt.
Dariiber hinaus wurden seit 1991 rd. 26,9 Mio. DM zu viel an Gebiihren erhoben, da die

Riickstellungen fiir die Nachsorge falsch ermittelt wurden.

22. Auch die Ausbildung von 6ffentlich Bediensteten kann man

rationalisieren

(Jahresbericht: ,, Priifung der Zweckverbdnde Studieninstitut fiir kommunale Verwaltung
in Mecklenburg und in Vorpommern* Tzn. 344 bis 356)

Die Studieninstitute in Mecklenburg und in Vorpommern haben die Aufgabe, die Dienstkréfte
(Beamte und Angestellte im 6ffentlichen Dienst) der Landkreise, Stiddte, Gemeinden und

Gemeindeverbinde in ihrem Verbandsgebiet aus- bzw. fortzubilden.

Bestrebungen zu einem Zusammenschluss sollten mit Nachdruck fortgesetzt und zum
Abschluss gebracht werden. Dariiber hinaus sollte gepriift werden, ob durch eine Zusammen-
legung der kommunalen Studieninstitute mit der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung

und Rechtspflege Rationalisierungseffekte erreicht werden konnen.

23. Mit Miill macht man Millionen
(Jahresbericht: ,, Kalkulation und Erhebung von Abfallgebiihren* Tzn. 357 bis 368)

Der Landesrechnungshof hat in den Hansestddten Rostock und Stralsund und in den Land-
kreisen Giistrow und Nordwestmecklenburg die Erhebung und Kalkulation von Abfall-
gebiihren gepriift und dabei Kalkulationsfehler aufgedeckt, die insgesamt zur Veranschlagung

iiberhohter Miillgebiihren in Millionenhohe fiihrten.

Das Rechtsetzungsverfahren auf kommunaler Ebene entspricht teilweise nicht den

Anforderungen, wodurch Gebiihrenordnungen in ihrem Bestand zweifelhaft sein konnten.
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Der Landkreis Nordwestmecklenburg ist Eigentiimer einer Deponie und mit 30 % an dem
Abfallentsorgungsunternechmen beteiligt, welches diese bewirtschaftet. Trotz der Beteiligung
verzichtete der Landkreis auf eine detaillierte Abrechnung bestimmter Deponieerldse und die
Anpassung vertraglicher Regelungen in Bezug auf Mehreinnahmen. Das Unternehmen bildete
fiir ,,mogliche Abfiihrungsverpflichtungen an den Landkreis* Riickstellungen in H6he von rd.
4,2 Mio. DM, die dem Landkreis zustanden. Der Landkreis verzichtete grofiziigig auf
diesen Betrag, da cine Auszahlung der Mittel (im Wege der Gewinnausschiittung) fiir den
Landkreis wesentliche steuerliche Nachteile gehabt hétte — laut Stellungnahme des
Landkreises. Auf Grund einer von den Gesellschaftern — also auch vom Landrat —
unterzeichneten ,,Erklarung® mit dem Inhalt, dass diese Mittel nicht direkt an den Landkreis
ausgekehrt, sondern zur Stirkung des Eigenkapitals der Gesellschaft deren Kapitalriicklage

zugefiihrt werden sollten, verbleiben somit rd. 4,2 Mio. DM in der Gesellschaft.

24. Krankenhauser unter Wert verkauft?

(Jahresbericht: ,, Verduferung kommunaler Krankenhduser* Tzn. 369 bis 378)

Verianderte Marktbedingungen und Haushaltszwénge veranlassen kommunale Triger zu-
nehmend, ihre Krankenhiuser zu verduBern. Bei der Untersuchung zweier VerduBerungsfille
stellte der Landesrechnungshof fest, dass die Verkaufsverhandlungen nicht professionell
geflihrt worden sind. Damit war nicht sichergestellt, dass bei den VerduBerungen die Markt-
werte erzielt wurden. Trotzdem hat das Innenministerium als Kommunalaufsichtsbehdrde die

entsprechenden Vertrdge genehmigt.

So wurde z. B. das Krankenhaus Giistrow mit einem geschitzten Marktwert von rd. 2,5

Mio. DM bis 3,8 Mio. DM fiir 50.000 DM verkauft.

Bei der VerdauBerung des Krankenhauses Pasewalk wurde das Angebot eines Bewerbers, das
10 Mio. DM iiber dem Kaufpreis von rd. 29 Mio. DM lag, nicht auf seine Belastbarkeit
gepriift.

Das Innenministerium {iberarbeitet seinen Durchfiihrungserlass zur VerduBerung

kommunalen Vermdgens auf Grund dieser Priifungsfeststellungen des Landesrechnungshofes.
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25. Straflenbau und -unterhaltung der Landkreise

(Jahresbericht: ,, Uberortliche Priifung der Landkreise Miiritz, Giistrow und Nordvorpommern
im Bereich des Tiefbau- und Ingenieurwesens*“ Tzn. 379 bis 384)

In den drei gepriiften Landkreisen sind die Anteile der KreisstraBen am Gesamtstralennetz
unterschiedlich. Bei einigen Kreisstralen hat sich die Verkehrsbedeutung seit der Einstufung
gedndert. Den Landkreisen wurde daher empfohlen zu priifen, ob fiir diese Kreisstraen eine

Umstufung zu beantragen wire.

Im Rahmen des Priifungsverfahrens war nicht nachvollziehbar, warum den drei Landkreisen —
bezogen auf km KreisstraBe — Fordermittel in so unterschiedlicher Hohe zur Verfiigung
standen. Die Landkreise erhielten nach dem absoluten Betrag Mittel in ungefdhr gleicher
Hohe zugewiesen, bezogen auf den km Kreisstrae erhielt jedoch z. B. der Landkreis
Giistrow nur 56 % der an den Landkreis Nordvorpommern ausgezahlten Zuwendungen. Es
ist notwendig, eine Richtlinie zu erlassen, die die Voraussetzungen und den Umfang der

Forderung im Einzelnen festlegt.

Obwohl im Bereich Strallenbau ein hoher Investitionsbedarf besteht, nutzten die Landkreise
die in die Haushaltspldne eingestellten jahrlichen Investitionsmittel fiir den Straenbau im

Priifungszeitraum nur ungeniigend. Der Investitionsstau wird damit immer grof3er.

In den drei gepriiften Landkreisen werden die Aufgaben der Strafienunterhaltung entweder
von kreiseigenen StraBlenmeistereien, von Landesstralenmeistereien oder von privaten
Unternehmen wahrgenommen. Hierbei sind erhebliche Kostenunterschiede festzustellen,

die zu Verdanderungen in der Aufgabenwahrnehmung fiithren sollten.

IV. Sonstige AuBerungen des Landesrechnungshofes

1. Norddeutscher Rundfunk — Betriebliche Altersversorgung

(Jahresbericht: ,, Norddeutscher Rundfunk — Betriebliche Altersversorgung* Tzn. 385 bis 409)

Die Rechnungshdfe der Lander Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern

und Schleswig-Holstein haben unter Federfiihrung des Landesrechnungshofes Mecklenburg-




Landesrechnungshof Pressemitteilung 14. Juni 2001
Mecklenburg-Vorpommern Jahresbericht 2001 Seite 28

Vorpommern und im Benehmen mit dem Niedersdchsischen Landesrechnungshof 1999 die

betriebliche Altersversorgung des Norddeutschen Rundfunks (NDR) gepriift.

In den 70er und 80er Jahren war es teilweise zu erheblicher Uberversorgung der Rentner
(mehr als 100 % des jeweiligen Nettovergleichseinkommens) gekommen. Die Rechnungshofe

der Lander kritisierten dies bereits in einer Priifung im Jahr 1982.

Seitdem wurden die tariflichen Vereinbarungen wiederholt gedndert. Auf Grund dessen gibt

es nunmehr beim NDR bezogen auf die Versorgung drei Gruppen von Beschiiftigten:

Durch Besitzstandsregelungen konnen Mitarbeiter, die bis zum 31.12.1983 eingestellt
wurden, in Abhingigkeit vom Einstellungsdatum eine Gesamtversorgung von 93,75 % bzw.

100 % erreichen. Zum Zeitpunkt der Priifung betraf diese Regelung 43 % der Mitarbeiter.

Gestaffelte Obergrenzen von 80, 85 und 90 % des Nettovergleichseinkommens sind je
nach Beschiftigungsdauer fiir Beschiftigte vorgesehen, die vom 1.1.1984 bis 31.12.1992

eingestellt wurden.

Fiir Beschéftigte, die ab dem 1.1.1993 eingestellt wurden, gilt innerhalb der ARD einheitlich
eine Abkehr vom Gesamtversorgungssystem durch feste Rentenbetriige pro Vergiitungs-

gruppe und eine Absenkung des Versorgungsniveaus.

Die Rechnungshofe kritisierten bei ihrer Priifung die GrofBziigigkeit der Besitzstands-
regelungen. Die beim NDR fiir noch rd. 43 % der Mitarbeiter geltenden Besitzstands-
regelungen konnen teilweise dazu fiihren, dass bis zur Mitte dieses Jahrhunderts
Betriebsrenten gezahlt werden, die zu einer Nettogesamtversorgung bis zu 100 % des

jeweiligen Nettovergleichseinkommens fiihren.

Dariiber hinaus wurde festgestellt, dass beim NDR mehr als 14 Jahre nach Vereinbarung von
Regelungen zum Abbau der Uberversorgung immer noch rd. 82 % aller Rentner iiber eine
Nettogesamtversorgung verfiigen, die — teilweise erheblich — iiber 100 % des jeweiligen
Nettovergleichseinkommens hinausgeht. Nach der Rechtsprechung des BAG ist es
ausgeschlossen, die bereits gezahlte Betriebsrente in ihrem absoluten Betrag zu verringern.
Wohl aber kann zum Abbau einer Uberversorgung in die Rentendynamik eingegriffen
werden. Es ist zuldssig, bei allgemeinen Erh6hungen der Gehélter die Erh6hung der Rente so
lange auszusetzen, bis die Uberversorgung abgebaut ist. Eine entsprechende, fiir alle Rentner

gleichermallen geltende Regelung ist seit 1997 tariflich vereinbart.
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Die Rechnungshéfe haben dem NDR empfohlen, die Besitzstandsregelungen zu findern und
eine Absenkung der geltenden Obergrenzen der Nettogesamtversorgung in Angriff zu

nehmen.

Die Rechnungshdfe haben weitere Mafinahmen vorgeschlagen, unter anderem:
B entsprechend dem Rentenreformgesetz 1992 NDR-eigene Versorgungsabschliige einzu-

fiihren, die wegen der lingeren Bezugsdauer sachlich gerechtfertigt sind,

B cine Eigenbeteiligung der Arbeitnehmer an der betrieblichen Altersversorgung vor-

zusehen,

B das Anwachsen kiinftiger Versorgungsanspriiche zu reduzieren, z. B. durch Streckung des
fiir die Erreichung der Hochstversorgung (Netto-Obergrenze von 90 %) notwendigen

Zeitraums von bislang 25 auf 40 Beschéftigungsjahre.
Der NDR hat diese Vorschlige teilweise in die Tarifrunden eingebracht.

Zur Sicherstellung der Finanzierung von Versorgungsanspriichen der Mitarbeiter halten auch
die Rechnungshofe die Bildung eines Sondervermdgens fiir erforderlich. Die Hohe darf sich
jedoch nicht nur an den nach steuerlichen oder handelsrechtlichen Vorschriften gebildeten
Riickstellungen orientieren. Fiir die Ermittlung des notwendigen Sondervermdgens sind

vielmehr auflerhalb der Bilanz Wertverdnderungen zu beriicksichtigen.

Den Erwartungen der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten
(KEF) zum Umfang der Zufiihrungen zum Sondervermdgen aus Rundfunkgebiihrenmitteln ist
nicht in vollem Umfang entsprochen worden. Der NDR bestreitet dies unter Hinweis auf
eigene Berechnungen. Die Rechnungshdfe halten an ihrer Auffassung fest. Sie wiirden

insoweit eine Prizisierung der Berechnungsmethode durch die KEF begriiflen.

2. Mangelnde Koordinierung bei der IT-Planung
(Jahresbericht: ,, IT-Ressortplanung und Haushaltsplanung (MG 59) “ Tzn. 410 bis 427)

Bei der Planung des IT-Vorhabens Informationssystem fiir die Arbeitsmarktpolitik (ISAP) —
bisherige Ausgaben flir ISAP mind. 4 Mio. DM — haben das Sozialministerium bzw. das

Arbeitsministerium grundlegende IT-Planungsgrundsétze nicht beachtet.
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Die Koordinierungs- und Beratungsstelle der Landesregierung fiir Informations- und Tele-
kommunikationstechnik in der Landesverwaltung (LKSt) hat nicht beachtet, dass fiir das IT-

Vorhaben ISAP keine Kosten fiir die Programmierung ausgewiesen wurden.

Das Finanzministerium hat bei der Aufstellung des Haushaltsplanes auch Ausgaben fiir dieses
IT-Vorhaben zugelassen, die im IT-Ressortplan nicht vorgesehen, in ihrer Verwendung und

Hohe iiberwiegend unbestimmt und nicht in einer MaBBnahmegruppe 59 veranschlagt waren.

3. Forderung beruflicher Schulen trotz ungewisser Zukunft
(Jahresbericht: ,, Forderung und Trdgerschaft dffentlicher beruflicher Schulen Tzn. 428 bis 432)

Der Landesrechnungshof hat den Landtag und die Landesregierung zu den Auswirkungen der
Tréagerstruktur der weiterfithrenden Schulen auf die kommunale Finanzplanung beraten. Das
Land fordert weiterhin die Modernisierung von beruflichen Schulen mit ungewisser
Zukunft. Insbesondere Investitionsentscheidungen in weitere Gymnasien und Berufs-
schulstandorte werden in der Zukunft zu nicht ausgelasteten Kapazititen fiihren. Dariiber
hinaus hatte die Oberbiirgermeister- und Landritekonferenz am 13.11.2000 darum gebeten,
... jegliche Investitionen in Berufsschulen seitens des Landes zu stoppen, um die
Bemiihungen um kreisiibergreifende Kooperationen nicht zu gefihrden und Unsicherheiten

bei der Planung vor Ort zu verhindern “.

Dennoch sind seitdem zwei Zuwendungsbescheide zur Sanierung beruflicher Schulen
libergeben worden, ndmlich zur Modernisierung der beruflichen Schule der Landes-
hauptstadt Schwerin — Wirtschaft und Verwaltung — iiber 18,74 Mio. DM und zur
Erweiterung, Umbau und Modernisierung der beruflichen Schule des Landkreises Parchim

iiber 10,43 Mio. DM.

4. Fisch stinkt, Geld nicht

(Jahresbericht: ,, Fischverarbeitungszentrum Sassnitz-Mukran* Tzn. 433 bis 442)

Das Fischereiverarbeitungszentrum soll unter erheblichem Einsatz von Foérdermitteln
errichtet werden. Der Landesrechnungshof hat die beteiligten Landesbehorden, die Stadt

Sassnitz und die Gesellschaften auf die mit dem Projekt verbundenen rechtlichen,
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finanziellen und wirtschaftlichen Risiken hingewiesen und seine kritische Auffassung

bereits im letzten Jahresbericht (Tz. 537) dargelegt.

Seit Ende des Jahres 2000 werden die Pldne zur Errichtung eines Fischverarbeitungszentrum
in Sassnitz-Mukran mit einem Investitionsvolumen von insgesamt ca. 170 Mio. DM umge-
setzt. Im Fischverarbeitungszentrum werden voraussichtlich etwa 150 Arbeitspldtze vor-

wiegend im Niedriglohnsektor entstehen.

Im Zusammenhang mit dem Investitionsvorhaben hat das Landwirtschaftsministerium
gegeniiber den finanzierenden Banken am 6.7.2000 (einen Tag nach Redaktionsschluss des
Jahresberichtes 2000) Erkldrungen abgegeben, die auf eine Gewihrleistung des Landes
hinauslaufen. Aus dieser Gewéhrleistung konnte das Land u. U. den Banken haften, wenn und
soweit die Europdische Kommission Fordermittel zuriickfordern sollte. Gemal Art. 65 Abs. 1
Verf. M-V bzw. § 39 Abs. I LHO hitten diese Erklarungen einer der Hohe nach bestimmten
Erméchtigung der Landesregierung durch Gesetz bedurft. Auch auf schriftliche Aufforderung
des Landesrechnungshofes hat das Landwirtschaftsministerium keine gesetzliche Grundlage

fiir die Gewéhrleistung vom 6.7.2000 benannt.



