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Zusammenfassung

Der mittlerweile auf nahezu 1.600.000.000.000 (1,6 BéimrEuro angewachsene gesamt-
staatliche Schuldenberg sowie die damit verbundemnesiasten werden die (haushalts-)politi-
schen Gestaltungsspielraume in den nachsten Jahren zudedimsamranken.

Wenngleich die Konsequenzen einer stetig gewachsenen Stsehsidung derzeit von steuer-
politisch und konjunkturell bedingten Mehreinnahmeri Bundes-, Lander- und Gemeinde-
ebene temporar Uberlagert werden, steht die Unwirksiarder derzeitigen Verschuldungs-
grenzen auf Bundes- und Landerebene auler Frage.

Im Zuge einer notwendigen Neufassung und EingrenzungetgiiReditobergrenzen durch die
Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Modernisieder Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen (Foderalismuskommission Il) sind nach Auffagsdes Landesrechnungshofes die
nachfolgend vorgeschlagenen Eckpunkte zu beachten:

Normative Regelkreditobergrenze

(@) Ein generelles Schuldenverbot wird aufgrund demideerbundenen finanz- und haus-
haltspolitischen Nachteile nicht empfohlen.

(b) Da die gemeinschaftsrechtlich normierten Verscmddu bzw. Defizitgrenzen fir die
Bundesrepublik Deutschland als Gesamtstaat gedtditen die Kriterien des Europa-
ischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes als Grundhengestaatlicher Verschuldungs-

grenzen in die foderale Finanzverfassung Ubertragen merde

(c) Befurwortet wird eine Anknipfung an den CloseBlance-Ansatz des Europaischen
Stabilitdts- und Wachstumspaktes, der auch von diégliddlern der Bundesregierung
in der Foderalismuskommission praferiert wird. Deacin sollte sich die strukturelle
Neuverschuldung der Bundesrepublik Deutschland (syiermetrischer Bertcksichti-
gung der Konjunkturlage) auf jahrlich maximal 0,5 v. Hs &P (nominal) belaufen
(erste Bedingung).

(d) Die vertikale Aufteilung des gesamtstaatlich asgigen Verschuldungsvolumens
zwischen Bund (einschl. Sonderrechnungen) und Lan@#nschl. Kommunen) sollte
in Anlehnung an die bestehende gesetzliche Sanktionsasteilung erfolgen.
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(e) Das auf die Landergesamtheit entfallende Verschgkiatumen sollte einwohner-
zahlbezogen auf die einzelnen Lander und danaclesamdrn (bei Flachenlandern)
diskretionar auf den Landeshaushalt und die Kommuea&bzw. daran anschliel3end
auf einzelne Kommunen aufgeteilt werden.

(H Im Rahmen des hier vorgeschlagemategrierten Neuver schuldungsgrenzenmodells
sind die aus dem Europaischen Stabilitats- und Waieisgtakt abgeleiteten Verschul-
dungsvolumina des Bundes und der Lander zuséatzlich an eigenfinanzierte Investi-
tionen zu binden (zweite Bedingung). Damit sollemav@ngungseffekte zugunsten der
laufenden Ausgaben und haushaltswirtschaftlich unenhimsAusweichreaktionen
(OPP) vermieden sowie der spezifischen Haushaltsigelien Lander, die erheblich
durch Solidarpaktmittel gepragt sind, Rechnung getragerden. Gleichzeitig wird die
pauschale Berucksichtigung von Wertminderungen des/8ambtigens empfohlen.

Im Falle des Scheiterns einer einheitlichen norreatiVerschuldungsgrenze fir Bund und
Lander regt der Landesrechnungshof an, fir Mecklenburgeviomern eine landesspezifische
Regelung in Anlehnung an das hier vorgeschlagensckaldungsregime verfassungsrechtlich
Zu verankern.

Notwendige Rahmenbedingungen

Unabhéngig von deren Ausgestaltung halt der Landasuegshof bei der Einfihrung wirk-
samer normativer Verschuldungsgrenzen folgende Rahmeghbeden fir erforderlich:

(g) Die Verbindung aus foderaler Haushaltsautonomie Glexdstaaten und impliziten
Einstandspflichten der Solidargemeinschaft von Burdiliimdern durfte die Verschul-
dungsanreize fir einzelne Léander deutlich erhéhtematDie bundesstaatlichen
Einstandspflichten sollten daher, auch vor dem Hintaedjrdes Berlin-Urteils des
Bundesverfassungsgerichtgwar nicht abgeschafft, aber zumindest dergestatie-
grenzt werden, dass die foderale Solidargemeinstirafieue Schuldenaufnahmen nur
noch bis zur verfassungsrechtlich neu definiertearsthuldungsgrenze einzustehen
hatte.

1 BVerfG, 2 BvF 3/03 vom 19.10.2006.
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(h) Wirksame Regelkreditobergrenzen erfordern die Imefgiarung konsistenter und
verbindlicher Aufsichts-, Kontroll- und Sanktionsmeaisanen. Bei Uberschreitung der
Regelkreditobergrenze sind grundséatzlich Konsequenzéndear Einnahme- und
Ausgabenseite der Landerhaushalte in Form tempodéferitgebundener Einnahme-
erhéhungen oder Leistungsbeschrankungen denkbatr.

(i) Zur Verbuchung konjunktureller und tGberméaRigewulguureller Defizite waren Aus-
gleichskonten einzurichten. Ebenso sollten verlshdliZeitraume fir den Defizitabbau
festgeschrieben werden.

() Zur Reduzierung der Verschuldungsdynamik und zur &wel@istung intergenerativer
Aquivalenz ware die Aufnahme endfalliger Kredite, diei Falligkeit durch neue
Kredite finanziert werden, einzugrenzen, indem defassungsrechtlich zulassige
Verschuldung durch Annuitatenkredite mit Schuldendienstes Zins und Tilgung
erfolgt.

Altschuldenproblematik

Es zeichnet sich ab, dass insbesondere die hochuédlsten Lander ihre Bereitschaft, restrik-
tiven Regelkreditobergrenzen zuzustimmen, mit eineuhgsler Altschuldenproblematik ver-

kniipfen mochten. Die Auflegung eines Altschulden- bEmntschuldungsfonds sollte aufgrund
der damit verbundenen haushaltspolitischen Fehiznebgelehnt werden. Finanzielle Hilfen
der Bund-Lander-Gemeinschaft oder des Bundes isalléader nur in Form von Sanierungs-
BEZ als ,Hilfe-zur-Selbsthilfe* mit strikter Konditiaitat und Uberwachung gewéhrt werden.
Gleichzeitig sollten reine Umverteilungen (etwa \gmring- zu hochverschuldeten Gebietskor-
perschaften) ausgeschlossen werden.

Notig waren vielmehr neue fiskalische Verteilungdsfiene. Optionen hierfiir bestanden —
neben der diskutierten Fortsetzung der Erhebung des S@lisanschlages und dessen Umwid-
mung zur Schuldentilgung — in einer gesamtstaatlidizieriteren Aufgabenerledigung. In

diesem Zusammenhang sollte auch die von BundesseiteSpiel gebrachte Bundes-

steuerverwaltung fur die Gemeinschaftsteuern in Biemd-L&nder-Verhandlungen nicht von

vornherein ausgeschlossen werden.



