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I. Einleitung

Aufgabenstellung des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof Uberwacht nach Art. 68 Verf. die gesamte Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Landes einschliel3lich seiner Sondervermdgen und Betriebe.
Soweit Ergebnisse aus der Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der
Haushaltsrechnung 1992 fir die Entlastung der Landesregierung durch den Landtag
von Bedeutung sein kénnen, sind sie in diesem Jahresbericht zusammengefal3t wor-

den.

Nach Art. 68 Abs. 4 Verf. i.V.m. § 14 des Landesrechnungshofgesetzes vom

21. November 1991 und 88 4 ff. des Kommunalpriifungsgesetzes vom 6. April 1993
unterliegen die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie die sonstige Verwaltungsté-
tigkeit der Landkreise, Gemeinden, Amter und Zweckverbinde der tiberértlichen
Prifung durch den Landesrechnungshof. Zweck und Ziel der Gberdértlichen Prifung
stehen in engem Sachzusammenhang mit den allgemeinen Aufgaben des Landes-
rechnungshofes, RechtméRigkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéRigkeit des Ver-
waltungshandelns zu tberwachen (vgl. auch § 8 KPG). Des weiteren kann der Lan-
desrechnungshof an Aufgaben bei der Priifung des Jahresabschlusses kommunaler
Wirtschaftsbetriebe beteiligt sein (vgl. im einzelnen 8§88 11 bis 16 KPG). Kunftig wird
ein Schwerpunkt der Prufungstatigkeit des Landesrechnungshofes auf kommunaler
Ebene liegen. Prufungen in diesem Bereich beziehen sich jetzt und in Zukunft auf
Bereiche von grof3er finanzieller und wirtschaftlicher Bedeutung fiir das Land

(vgl. in diesem Jahresbericht etwa die Prifungen der Zuwendungen fur die Sanierung
der SchlofRanlage Mirow — Tzn. 118 bis 127 — und fur den kommunalen Straenbau
— Tzn. 128 bis 139 —, die Prifungen des Grundstlicksverkehrs der Hansestadt
Rostock — Tzn. 152 bis 163 — sowie der Verwendung der Investpauschale — Tzn. 164
bis 170 -).
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Die oben beschriebenen Aufgaben lassen sich — wenn eine angemessene Priifungs-
dichte gegenuber den zu kontrollierenden Einrichtungen gewahrleistet sein soll — nur
bei einer quantitativ und qualitativ angemessenen personellen Ausstattung des Lan-
desrechnungshofes erftillen. Das gilt insbesondere vor dem Hintergrund eines VVolu-
mens von ca. 14,5 Mrd. DM des Landeshaushaltes und eines Stellenplans fur fast
59.000 Landesbedienstete (darunter ca. 52.500 im engeren Bereich der Verwaltung)
und des Personals der Kreise und Gemeinden. Angesichts der Vielzahl der zu pri-
fenden kommunalen Wirtschaftsbetriebe und des zunehmend in der Verwaltung ge-
waéhlten wirtschaftswissenschaftlichen Denkansatzes bendtigt auch der Landesrech-
nungshof entsprechend ausgebildetes Personal, das sowohl mit der Kameralistik als
auch mit der Doppik (kaufmannisches Rechnungswesen) umzugehen versteht. Ferner
braucht der Landesrechnungshof mehr Priifer und Fihrungskrafte mit Ingenieuraus-
bildung, um insbesondere die Vielzahl der BaumaRnahmen im Lande tberpriifen zu
konnen. Diesen Rahmenbedingungen kann die gegenwaértige Stellenausstattung des
Landesrechnungshofes von 90 Stellen auf Dauer nicht mehr gentigen. Der Landes-
rechnungshof wird in den n&chsten Jahren zusétzliche Stellen beantragen mussen.
Sein Bedarf wird sich u.U. noch erhéhen, sobald es sich als notwendig erweisen soll-

te, staatliche Rechnungspriifungsdmter einzurichten.

Der Landesrechnungshof sieht sich nach wie vor in der Rolle eines unabhéngigen
Beraters von Landtag und Landesregierung (8 1 LRHG). Er halt es fiir seine besonde-
re Aufgabe, Unterstutzung bei der Bewéltigung der anstehenden Haushaltsprobleme
auch durch die Mitarbeit in Landtagsausschiissen und in Kommissionen der Verwal-
tung anzubieten. Im Interesse der gemeinsamen Aufgabe, die Exekutive zu kontrol-
lieren und zu beraten, bittet der Landesrechnungshof den Landtag um die Unterstt-

zung.

Prufungsergebnisse

Dem Bericht liegen Prifungsergebnisse zu VVorgangen aus den Jahren 1991 bis 1993
zugrunde (8 97 Abs. 3 LHO). Die in 8 97 Abs. 2 LHO vorgeschriebene Stellungnah-
me des Landesrechnungshofes zur OrdnungsmaéRigkeit der Haushaltsrechnung be-
zieht sich auf das Jahr 1992 (vgl. Tzn. 7 - 16).
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Beschrankung der Priufung

Der Landesrechnungshof tiberwacht nach Art. 68 Abs. 3 Verf. und § 88 Abs. 1 LHO
die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Landes. Der Umfang des Pri-
fungsstoffs l&it es allerdings nicht zu, sdmtliche Tatbestédnde finanzwirtschaftlicher
Betétigung innerhalb eines Landes jahrlich zu prifen. Der Landesrechnungshof ist
daher ermdchtigt, nach seinem Ermessen die Prifung zu beschranken und Rechnun-
gen ungepruft zu lassen (8 89 Abs. 2 LHO). VVon dieser gesetzlichen Erméchtigung

hat er Gebrauch gemacht.

Die Prufungstétigkeit des Landesrechnungshofes erfal3t somit nur einen Teil des
Verwaltungsgeschehens. Aus dem Inhalt des Jahresberichts darf daher nicht ge-
schlossen werden, dal? diejenigen Behdrden und Einrichtungen, bei denen der Lan-
desrechnungshof Mangel festgestellt hat, insgesamt schlechter gearbeitet hatten als

andere, oder daR die anderen Behérden und Einrichtungen von Méngeln frei seien.
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11. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung

und zum Haushaltsvollzug

Allgemeine Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 1992
Allgemeines

Wie schon im Jahresbericht 1993 (Tz. 7) ausgefihrt, haben die Finanzministerin und
der Landesrechnungshof vereinbart, in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe Vorschlage
fiir eine verbesserte Systematik der Haushaltsrechnung und fir Gbersichtlichere Ein-

zeldarstellungen zu erarbeiten. Die Uberlegungen und Vorschlage zu deren Umset-

zung sind noch nicht abgeschlossen.

Der Landesrechnungshof behélt es sich vor, Sachverhalte aus dem Bereich der Haus-
halts- und Wirtschaftsfuihrung sowie Priifungsergebnisse des Rechnungsjahres 1992
in den folgenden Jahren erneut aufzugreifen oder weitergehend zu untersuchen, so-
weit er dies aufgrund neuer Erkenntnisse fur erforderlich halt. Unter diesem Vorbe-
halt haben die stichprobenweisen Prifungen des Landesrechnungshofes die Ord-
nungsmaéRigkeit der Haushaltsrechnung und die Richtigkeit und Plausibilitat der Jah-

resabschliisse ergeben.

Im einzelnen bemerkt er dazu:

Vollstandigkeit
Die Haushaltsrechnung fir das Haushaltsjahr 1992 enthalt alle Angaben, die nach
dem Gesetz erforderlich sind.
Ubereinstimmung mit den Kassenbiichern

Der Landesrechnungshof hat sich stichprobenweise davon tiberzeugt, dal3 die in der
Haushaltsrechnung aufgefiihrten Betrdge mit den in den Biichern nachgewiesenen

Betrdgen Ubereinstimmen.

OrdnungsmaéRigkeit der Belege
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Der Landesrechnungshof hat bei seinen Prifungen — bis auf unbedeutende Falle —

keine Betréage festgestellt, die nicht ordnungsgemaR belegt waren.

Jahresabschluf

Der Landesrechnungshof hat den kassenmaRigen AbschluR und den Haushalt-
sabschluB nach 88§ 82, 83 LHO als Bestandteil der Haushaltsrechnung stichproben-
weise auf rechnerische Richtigkeit und Plausibilitat gepruft. Die Priifungen haben

keine Bemerkungen ergeben.

Das Jahresergebnis (Ist-Abschluf nach 8 25 LHO) fiir das Jahr 1992 lautet:

Ist-Einnahmen 11.116.251.530,96 DM
Ist-Ausgaben 11.116.251.530,96 DM
0,00 DM

Somit besteht Ausgleich zwischen den Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben.

Der Ausgleich ist u.a. dadurch hergestellt worden, da Einnahmen aus Krediten in
Ho6he von 282.644,70 DM vom Haushaltsjahr 1993 in das Haushaltsjahr 1992 umge-
bucht worden sind (vgl. S. 63 der Haushaltsrechnung 1992). Eine derartige Umbu-
chung oder "Rickbuchung™ wurde erstmalig im Haushaltsjahr 1992 zugunsten des
Haushaltsjahres 1991 mit 56.874.946,67 DM Krediteinnahmen vorgenommen (vgl.
S. 7 der Haushaltsrechnung 1991).

Diese Umbuchungen oder "Ruckbuchungen™ stiitzen sich auf einen haushaltsrechtli-
chen Vermerk zu Kap. 1103 MalRnahmegruppe 01 und auf eine Ausnahmegenehmi-
gung der Finanzministerin nach § 72 Abs. 6 LHO zur Abweichung von dem Prinzip

der nach Haushaltsjahren getrennten Buchung.

Die Umbuchungen erfolgten

1992 nach 1991 im 1. und 2. Halbjahr
(April und September)

1993 nach 1992 im 1. Halbjahr (April)
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(13) Die Finanzministerin hat zur "Rlckbuchung™ von Krediteinnahmen grundsétzlich

ausgefihrt:
— Zur Wirtschaftlichkeit bei der Liquiditatssteuerung

Die Aufnahme von Krediten ist ebenso wie der Abflul3 von Kassenmitteln aus Li-
quiditats- und Kostengriinden auf den spatestmdéglichen Zeitpunkt zu legen, d.h.

die Aufnahme von Krediten muf3 weitestméglich hinausgeschoben werden.
— Zu den rechtlichen Rahmenbedingungen

Nach 8 72 Abs. 1 und 2 LHO sind Krediteinnahmen grundsatzlich fir das Jahr zu
buchen, in dem sie eingegangen sind. Dies wiirde bei konsequenter Anwendung
zu unerwiinschten unwirtschaftlichen Ergebnissen flihren, weil zur Sicherstellung
des Haushalts-1st-Ausgleichs die dafir erforderlichen Kredite friiher aufgenom-
men werden muften als nach dem Liquiditatsbedarf erforderlich.

8 72 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 6 LHO sehen Ausnahmen von der starren Buchung
nach der Zeitfolge bzw. von der zeitlichen Bindung einer Buchung an das jeweili-

ge Haushaltsjahr vor.
— Zur Verfahrensweise

Zur Vermeidung von Ist-Fehlbetragen (Vermeidung von Vorbelastungen des U-
bernédchsten Haushaltsplanes, 8 25 Abs. 3 LHO) besteht ein haushaltspolitisches
Interesse an einem ausgeglichenen Jahres-Ist-Abschlu3. Dieser kann naturgemaf
erst nach Feststellung des vorldaufigen Jahresabschlusses, also erst im Folgejahr,
ermittelt werden. Schon aus diesem Grunde ist bei teilweise kreditfinanzierten

Haushalten die Ruckbuchung von Krediteinnahmen in aller Regel unvermeidlich.
— Zur zeitlichen Begrenzung der Riickbuchungsmdglichkeit

Die Moglichkeit der Riickbuchung von Krediteinnahmen in das vorige Haushalts-
jahristin 8 72 LHO zeitlich nicht begrenzt. Der im Haushaltsplan ausgebrachte
Haushaltsvermerk erklart die Riickbuchung "am Anfang des folgenden Haushalts-
jahres" fur zuléssig. Der Begriff "Anfang™ ist nicht weiter umrissen. Nach

8 76 Abs. 1 LHO sind die Bucher jahrlich abzuschlieRen. Der Finanzminister be-
stimmt den Zeitpunkt des Abschlusses. § 72 Abs. 6 LHO l&BRt Ausnahmen zu. So
durfen u.a. Zahlungen fiir den abgelaufenen Zeitraum gebucht werden, solange die

Bucher noch nicht abgeschlossen sind. Damit ergibt sich rechtlich ein relativ wei-
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ter Handlungszeitraum. Er wird lediglich praktisch dadurch begrenzt, dal3 die
Haushaltsrechnung jahrlich, d.h. im auf das Rechnungsjahr folgenden Kalender-
jahr dem Landtag vorgelegt werden muf3. Es ist somit davon auszugehen, daf die
Bucher in der Regel im ersten Halbjahr des auf das Rechnungsjahr folgenden Jah-
res geschlossen werden missen, damit die Haushaltsrechnung noch ordnungsge-

maR und zeitgerecht aufgestellt werden kann.

Der Landesrechnungshof bemerkt hierzu:

Der Landesrechnungshof wie auch die Prasidentenkonferenz der Rechnungshdéfe des
Bundes und der Lander erachten einen gewissen Freiraum fir den Zeitpunkt solcher
Umbuchungen fiir notwendig, um die jeweiligen Konditionen des Kapitalmarktes zu
nutzen. Der Landesrechnungshof ist aber ebenso wie die Prasidentenkonferenz der
Meinung, dal’ der beim Bund und der Mehrheit der Lander tbliche Haushaltsvermerk
eng auszulegen ist und Ausnahmen nach § 72 Abs. 6 LHO nicht zur Regel werden

dirfen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, daR durch solche "Rickbuchungen™ die
Ubersicht tiber die Kredithéhe und Kreditermachtigungen nicht beeintrachtigt wer-
den darf. Mit Blick auf die Prinzipien der Haushaltsklarheit wird er gegen das prakti-
zierte Verfahren keine Bedenken erheben, wenn sichergestellt wird, da die "Rick-
buchungen™ grundsatzlich in den ersten Monaten des folgenden Haushaltsjahres vor-

genommen werden.

Die Finanzministerin hat nach Erérterung diesen Grundsétzen zugestimmt.

In der Haushaltsrechnung ausgewiesene Uberschreitungen

In der "Ubersicht tiber die Buchung von Einnahmen und Ausgaben gemaR § 18 des
Haushaltsgesetzes 1992 und ihre Begrundung™ (Teil G Anlage XI. zur Haushalts-
rechnung 1992) wird unter Titel 1102 612 03 "Beitrag zum L&nderfinanzausgleich”
eine aulRerplanmé&flige Buchung in Hohe von 10.488.000,00 DM mit der Zweckbe-
stimmung "Beitrag zum L&nderfinanzausgleich” vermerkt. Bei der Veranschlagung
im Haushaltsplan 1992 ist davon ausgegangen worden, dal3 Mecklenburg-
Vorpommern Empfanger aus dem Landerfinanzausgleich (LFA) sein wird. Im Zuge

der Jahresabrechnung des Bundes stellte sich heraus, dall Mecklenburg-Vorpommern
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jedoch Zahlerland ist. Nach § 35 Abs. 1 LHO muB die LFA-Zahllast brutto bei einem
Ausgabetitel nachgewiesen werden. Der Betrag ist aber im Haushaltsjahr 1992 netto

bei dem Einnahmetitel 1101 015 01 "Steuern vom Umsatz™ nachgewiesen worden.

Die Buchung wird im Einzelplan 11 auf Seite 124 der Haushaltsrechnung 1992 (Zu-
sammenstellung nach Gruppen und Einzelplénen) als auf3erplanméfiige Ausgabe in
Hohe von 10.488.000,00 DM mit der Begriindung "Buchungen von auRerplanmaRi-
gen Ausgaben gemal? § 18 des Haushaltsgesetzes 1992" nachgewiesen (vgl. § 81
Abs. 2 Nr. 2 Buchst. h LHO). Sie ist jedoch nicht in der "Ubersicht tiber iiberplan-
méRige und auBerplanmaRige Ausgaben einschlieBlich der Vorgriffe und ihre Be-
grindung" (Teil G, Anlage Il. zur Haushaltsrechnung 1992) ausgewiesen (vgl. 8 85
Abs. 1 Nr. 1 LHO).

Der FinanzausschuB ist in seiner Sitzung am 5.11.1992 (iber den Sachverhalt unter-
richtet worden. AulRerdem wurde ihm mitgeteilt:

"Voraussichtlich werde man am Jahresende einen aullerplanméfigen Titel einrichten
mussen. In diesem Fall werde man eine Haushaltsiiberschreitung unter dem Ge-

sichtspunkt des Bruttoprinzips nachweisen missen".
Der Landesrechnungshof bemerkt hierzu:

Die aulRerplanmél3ige Ausgabe konnte nicht auf 8 18 des Haushaltsgesetzes 1992
gestitzt werden, da diese VVorschrift ein haushaltsrechtliches Genehmigungsverfah-
ren nicht ersetzt, sondern nur den Haushaltsvollzug und die Buchung von Einnahmen
und Ausgaben regelt. Die Einwilligung zur Leistung von ber- und auf3erplanmaf3i-
gen Ausgaben war 1992 nur unter den Voraussetzungen des 8 6 Abs. 7 des Vorlaufi-
gen Statuts fir das Land Mecklenburg-Vorpommern i.V.m. § 37 LHO méglich. Die
Verwaltung hat 8 6 Vorl. Statut fur das Land Mecklenburg-Vorpommern sowie

8 37 LHO nicht beachtet und die aulerplanmaRige Ausgabe nur unvollstdndig aus-
gewiesen. Es fehlt an dem fir die parlamentarische Kontrolle wichtigen Nachweis in
der Ubersicht nach § 85 LHO.

Im Gbrigen ist bei den in der Haushaltsrechnung ausgewiesenen Uberschreitungen
dasselbe Verhalten der Finanzministerin zu beobachten, wie es schon im Jahresbe-
richt 1993 (vgl. dort Tz. 13) dargestellt worden ist:

Soweit die Zustimmung der Finanzministerin nicht vorgelegen hat, hat sie in einer

Reihe von Fallen bestéatigt, dal? sie bei rechtzeitiger Vorlage eines Antrages die Ein-
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willigung nach 8§ 37 Abs. 1 LHO gegeben hétte, soweit das jeweilige Bedirfnis un-

vorhergesehen und unabweisbar war.

Der Landesrechnungshof hélt dieses Verhalten nach wie vor fiir einen Verstol gegen
Art. 63 Verf. und gegen 8 37 LHO. Hierin ist der Finanzministerin eine Notkompe-
tenz auf dem Sektor des dem Parlament zustehenden Etatrechts eingerdumt worden.
Ein Nichteinhalten der 0.g. Vorschriften verletzt das Etatrecht in dieser speziellen
Ausformung. Eine Genehmigung im Sinne einer riickwirkenden Heilung des Fehlers
von Anfang an ist bei der Verletzung von Kompetenznormen nicht moglich. Daher
erwartet der Landesrechnungshof, dal’ das beanstandete Verhalten der Finanzministe-

rin nicht mehr fortgesetzt wird.

In der Haushaltsrechnung nicht ausgewiesene Uberschreitungen

In der Haushaltsrechnung nicht ausgewiesene Uberschreitungen sind bei den Priifun-
gen nicht festgestellt worden (zum notwendigerweise nur beschrankten Umfang der

Prifungen des Rechnungshofes vgl. Tz. 6).

Vermdogensubersicht

Die Vermogensibersicht nach dem Stand vom 31. Dezember 1992 ist stichproben-

weise geprift worden. Wesentliche Beanstandungen haben sich nicht ergeben.
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I11. Ausblick auf kommende Haushaltsjahre

Der Haushalt des Landes fur das Jahr 1994 weist dieselben bedenklichen Strukturen
auf wie der des Vorjahres. Weniger als 25 v.H. der Ausgaben werden durch Steuer-
und Verwaltungseinnahmen gedeckt. Zu einer Kreditfinanzierungsquote von fast

28 v.H. kommen Bundeszuweisungen und Bundesmittel in H6he von ca. 47 v.H. Das
zeigt, daB das Land nur in sehr geringem Mal3e aus eigener Kraft seine Ausgaben
bestreiten kann. VVor diesem Hintergrund behalten die Empfehlungen des Landes-
rechnungshofes, die er in seinem vorjahrigen Jahresbericht zur Befolgung der
Empfehlungen des Finanzplanungsrates, zum Stellenplan, zur Struktur der
Einnahmen und Ausgaben und zu den Einnahmeméglichkeiten gegeben hat (vgl. dort
Tzn. 18 - 20), vollen Umfanges ihre Gultigkeit:

Beachtung der Empfehlung des Finanzplanungsrates beziiglich der Steigerungsra-

ten des Haushaltsvolumens,

Stelleneinsparungen,

Ausschopfung aller Einnahmemaoglichkeiten des Landes unter gleichzeitiger er-

heblicher Reduzierung der Ausgaben,

Abbau der Kredite als einer Hauptfinanzierungsquelle des Haushalts.

Die Landesregierung hat ihre VVorstellungen tber die zukiinftige Gestaltung der Fi-
nanzpolitik im Finanzplan 1993 bis 1997 niedergelegt. Ausgehend von einem Ge-
samthaushaltsvolumen von 14,486 Mrd. DM im Jahre 1994 nimmt sie flir 1997
14,422 Mrd. DM an. Der Landesrechnungshof begriift die Absicht, das Haushaltsvo-
lumen abzusenken. Das Haushaltsvolumen des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Ubersteigt die vergleichbaren Haushaltsvolumina westlicher Flachenlédnder — auch
unter Berticksichtigung der notwendigen Mehrausgaben zum Abbau des Nachholbe-
darfs — um mehrere Milliarden DM. Auch im Verhaltnis zur Einwohnerzahl des Lan-
des ist das Haushaltsvolumen erheblich zu hoch. Aus diesem Grunde héatte der Um-

lenkungsprozel3 spatestens mit dem Haushalt 1994 beginnen missen.

Ferner wird der Finanzplan seiner Zielsetzung nur bedingt gerecht, weil er nicht den

Anforderungen gengt, die das Haushaltsgrundsatzegesetz an einen mittelfristigen
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Finanzplan stellt. Hiernach sind im Finanzplan die vorgesehenen Investitionsschwer-
punkte zu erldutern und zu begriinden und die auf der Grundlage der Finanzplanung
Uberarbeiteten mehrjahrigen Investitionsprogramme dem Landtag vorzulegen (§ 50
Abs. 4 und 5 HGrG). Eine Investitionsplanung muf3 eine Prioritatenbildung enthal-
ten, der ein Wettbewerb der einzelnen Ressorts untereinander vorangegangen ist.
Dabei wird die jeweilige Malinahme beschrieben und ihr finanzielles VVolumen fir
Gegenwart und Zukunft deutlich gemacht, was angesichts der Vorlaufe der Investiti-
onsmalinahmen von grof3er Bedeutung ist. Bei der Entscheidung besteht die Mdg-

lichkeit, Akzente zu setzen und zu gewichten.

Derzeit werden zur Sanierung der 6ffentlichen Haushalte verschiedene Wege disku-
tiert und teilweise auch schon beschritten. Sie dirften nicht in allen Fallen zum Ziel

fuhren:

Die pauschale Kritik an der Schwerfélligkeit des geltenden Haushaltsrechts und die
Forderung nach Einfuhrung der kaufménnischen Buchfiihrung verkennen, daR eine
andere Art der Darstellung keinesfalls eine Einddmmung des Ausmales der 6ffentli-
chen Verschuldung bewirkt, sondern lediglich zu einer verbesserten Transparenz fuh-
ren kann.

Soweit im Lande Mecklenburg-Vorpommern Kritik am bestehenden Haushaltsrecht
in der Tat berechtigt war, ist ihr durch die Reform einiger Bestimmungen der Lan-
deshaushaltsordnung, insbesondere soweit sie die baufachliche Seite betreffen, abge-
holfen worden (vgl. im einzelnen Art. 2 des Haushaltsrechtsgesetzes 94 und die Be-
kanntgabe der Neufassung der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern
vom 3. Februar 1994, GVOBI. M-V S. 186 ff). Der Landesrechnungshof war an dem
Anderungsverfahren im FinanzausschuB und in seinem Vorfeld intensiv beteiligt

worden.

Im Gbrigen geht der Landesrechnungshof nach wie vor von der Leistungsfahigkeit

des Haushaltsrechtes aus.
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Die Realisierung groRer Baumalinahmen im Wege alternativer Finanzierungsmodelle
(z.B. Investorenbauten, Leasing) geschieht Giberwiegend in der Weise, dal die Ge-
b&ude von Dritten im eigenen Namen und fur eigene Rechnung errichtet und dem
Land auf der Grundlage unterschiedlich gestalteter Vertragsverhéltnisse zur Nutzung
Uberlassen werden. Mit den vom Land zu entrichtenden Mietzahlungen werden die
Zins-, Tilgungs- und sonstigen Kosten sowie die Gewinnspanne des Investors abge-

golten.

Haushaltswirtschaftlich bedeutet dieses VVorgehen den Verzicht auf die Veranschla-

gung und Leistung der Investitionsausgabe.

Haushaltspolitisch entsteht folgendes Problem: Im Haushaltsplan finden lediglich die
aus der (von Dritten realisierten) Investition resultierenden laufenden Folgeausgaben
ihren Niederschlag. Die Investitionsausgabe und die in der Regel damit verbundene
Kreditaufnahme werden nicht sichtbar. Die Investitionssumme des Haushaltsplanes
insgesamt vermindert sich dadurch scheinbar. Dies kdnnte die Forderung nach (Wie-

der-)Anhebung des Investitionsvolumens provozieren.

Die Folge eines (wieder-)angehobenen Investitionsvolumens bei gleichzeitigen alter-

nativ finanzierten Bauvorhaben waren "verdoppelte” Folgelasten:
— zum einen flr Nutzungsraten aufgrund des alternativ finanzierten Bauvorhabens
und

— zum anderen fir Zinsen und Betriebskosten fur zusatzlich konventionell finanzier-

te Projekte.

Die Folgelasten werden sich h&ufig nach Ablauf des Leasing-Vertrages noch weiter
erhdhen. Das finanzierte Objekt wird in der Regel flr 6ffentliche Zwecke nicht ver-
zichtbar sein. Dadurch entsteht die faktische Verpflichtung zum Ankauf mit der

Notwendigkeit weiterer Kreditaufnahmen.

Die Vorbelastung kinftiger Generationen verstérkt sich dadurch noch weiter als bei
herkdmmlicher Kreditfinanzierung, die in ihrer Héhe an das Investitionsvolumen ge-
bunden ist. Die Entscheidungsspielraume kiinftiger Haushaltsgesetzgeber werden
sich dadurch erheblich verringern, wenn sie dann iberhaupt noch gegeben sein wer-

den.
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Diesen Konsequenzen muf} durch geeignete haushaltspolitische Instrumente entge-
gengewirkt werden. Der Landesrechnungshof hélt es deshalb fur geboten, zumindest
die Vorbelastungen durch Leasingraten bzw. Kaufoptionen in den Haushaltsplanen
auszuweisen. Deshalb muB sich jedes Investorenmodell im Haushalt wie ein Eigen-
bau wiederfinden. Das heif3t, Mieten sind wie Zinsen und Herstellungskosten sind
wie Investitionen zu behandeln. Dariiber hinaus ist sicherzustellen, dal} alternative
Finanzierungen von BaumaRnahmen (Investorenbauten) ebenso wie herkémmlich
durchgefuihrte Bauprojekte im Rahmen der verfassungsrechtlich gezogenen Kreditfi-

nanzierungsgrenze (Art. 65 Abs. 2 Verf.) berticksichtigt werden.

Ein Stellenabbau ist dann nicht effektiv, wenn die betreffenden Stellen in anderen
Haushalten finanziert werden mussen (vgl. hierzu auch die BeschlufRempfehlung des
Finanzausschusses in der Drs. 1/3974). Insofern verfehlt die Ubertragung von Aufga-
ben auf einen Landesbetrieb oder eine privatrechtliche Gesellschaft der 6ffentlichen
Hand bei gleichzeitiger Ubernahme des gesamten Personals die angestrebte Haus-
haltsentlastung. Dariiber hinaus besteht die Gefahr, dall zumindest auf der Leitungs-
ebene, wenn nicht sogar beim gesamten Personal, dieser Wechsel ein Mittel ist, bei
unverandertem Aufgabenfeld hohere Gehalter durchzusetzen. Diese Verénderung

schlagt letztlich tber den Verlustausgleich auf den 6ffentlichen Haushalt durch.

Die in diesem Zusammenhang anzusprechenden Privatisierungen werden haufig als
Heilmittel gegen Haushaltsdefizite gepriesen. Dies ist allenfalls sehr begrenzt richtig.
Ungelost ist das Problem, wie privatisierte Unternehmen in Monopolbereichen zu
wirtschaftlichem Handeln veranla3t werden kénnen. Der Wettbewerb vermag hier

seine disziplinierende Wirkung nicht zu entfalten.

Privatisierungen sind danach insbesondere nur unter den folgenden Voraussetzungen

sinnvoll:
— Sie durfen nicht zu einer Verschlechterung der Aufgabenerledigung flhren.

— Die Aufgaben miussen wirtschaftlicher erledigt werden kénnen als durch die Ver-
waltung selbst. Privatisierungen bei Unternehmen mit einer Monopolstellung be-

dirfen insoweit einer besonders sorgfaltigen Priifung.

— Bei Unternehmen, die Gegenstand eines besonderen ¢ffentlichen Interesses sind

— wie etwa solche der Daseinsvorsorge —, ist die Lenkung und Kontrolle durch
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Regierung und Parlament bzw. durch die kommunalen Selbstverwaltungsgremien
zu sichern. Ebenso mussen die Prufungsrechte der Finanzkontrolle erhalten blei-
ben. Diese Forderung gilt um so mehr, je stérker die 6ffentliche Hand an einem

privatisierten Unternehmen beteiligt ist.

Bei jeder Privatisierung sollte unvoreingenommen das Fir und Wider in 6ffentlicher
Diskussion sorgfaltig erwogen werden. Sie darf nicht ohne BeschluRfassung durch

den Landtag bzw. die kommunale Vertretung erfolgen.

Umorganisationen der Verwaltung, die Aufgaben von der ministeriellen Ebene auf
nachgeordnete Ebenen sowie von der staatlichen Ebene auf die kommunale Ubertra-
gen (Funktionalreform), sollten auch genutzt werden, um Einsparungen herbeizufiih-
ren. Die Kreisgebietsreform darf nicht dazu fuhren, daf3 in Stadten, die ihren Kreis-
sitz verlieren, zum Ausgleich ohne sachliche Notwendigkeiten Behdrden und Ein-

richtungen neu angesiedelt werden.

Als sinnvolle MalRnahme zur Behebung der Haushaltsprobleme betrachtet der Lan-
desrechnungshof einen weiteren und noch intensiveren Stellenabbau. VVon daher be-
griRt er den BeschluR des Landtages (Drs. 1/3974), bis zum Jahre 2000 zumindest zu
einem Stellenschliissel von 25 Bediensteten pro 1.000 Einwohnern bzw. noch weni-

ger zu kommen.

Der Landesrechnungshof mif3t der Existenz der Hochschulen des Landes grofie Be-
deutung bei. Zugleich weist er aber darauf hin, dal} die Pl&ne zu ihrem weiteren Aus-
bau nur schwerlich mit der Wirtschaftskraft des Landes zu vereinbaren sind. Die
Landesregierung geht in ihrem Bericht zur Hochschulgesamtplanung (Drs. 1/3978)
von einem jahrlichen Finanzbedarf fur Wissenschaft von max. ca. 1,5 Mrd. DM in
den nachsten vier Jahren aus. Die Ansétze im Haushaltsplan 1994 liegen insgesamt
um rd. 885 Mio. DM unter dem errechneten Bedarf. Der Hochschulausbau ist so, wie
er gewollt ist, nicht finanzierbar, zumal auch gemessen an den Planungen der Anteil
der Gesamtkosten fir Wissenschaft am Landeshaushalt in den néchsten vier Jahren
auf rd. 10 v.H. steigen miRte (vgl. im einzelnen den Beitrag "Personalausstattung der
Hochschulen™, Tz. 66 - 81).
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Es gilt zu tberlegen, ob der bisherige Facherkanon erhalten bleiben soll. Zu erwégen
ist, die Wissenschaftszweige starker zu fordern, die mehr auf die Wirtschaft und Ge-
sellschaft des 21. Jahrhunderts (Informationsgesellschaft) zugeschnitten sind. Das
konnte auch auf eine forcierte Forderung der Fachhochschulen bei Reduzierung des

Mitteleinsatzes fur den Universitatsbereich hinauslaufen.

Bedenklich ist es, wenn die Forderung der Hochschulen tiber das hinausgeht, was der
Wissenschaftsrat empfiehlt bzw. der Bund mit seinen Mitteln fordert, weil dann im

Ergebnis der Landeshaushalt ohne Bundesmittel die Lasten zu tragen hat.

Ohne Bereiche der Verwaltung in Landesbetriebe oder in Gesellschaften mit privater
Rechtsform umzuwandeln, sollte die VVerwaltung prifen, inwieweit es moglich ist,
Aufgaben, die sie bislang selber wahrgenommen hatte, besser von Privaten durchfiih-
ren zu lassen (vgl. 8 7 LHO n.F.). Als Beispiel seien die Beitrage "Organisation und
Aufgabendurchfihrung im Geschéftsbereich des Umweltministers™ und "Organi-
sation und Aufgabendurchfiihrung beim Landesamt fiir Forstplanung™ in diesem Jah-
resbericht genannt, in denen empfohlen wird, wasserwirtschaftliche Untersuchungen
maoglicherweise an private Labors (vgl. Tzn. 40, 41) bzw. andere einzelne Aufgaben

an private Firmen (vgl. Tz. 57) zu vergeben.

Das Gesamtvolumen der Zuwendungen, die das Land gewahrt, wirft die Frage auf,
ob in jedem Fall die gesetzlichen VVoraussetzungen fiir ihre Gewahrung gegeben sind,
ob ndmlich mit der Zuwendung ein Zweck geférdert werden soll, dessen Erfiillung
im 6ffentlichen Interesse liegt und der ohne die Zuwendung nicht oder nicht im not-
wendigen Umfang befriedigt werden kann. Die Regelung der VVergabe von Zuwen-
dungen in Zuwendungsrichtlinien halt der Landesrechnungshof flir zwingend gebo-
ten. Die Befolgung der Richtlinien im Verwaltungsverfahren ist eine VVoraussetzung
dafiir, daB angesichts knapper Ressourcen die vorhandenen Mittel wirtschaftlich und

zweckentsprechend eingesetzt werden.

Um die Selbstverwaltung der Kommunen zu stiitzen, sollte anstelle von Zweckzu-
weisungen verstarkt zu Schlisselzuweisungen ibergegangen werden. Gleichzeitig
kann dadurch Personal auf der staatlichen und auf der kommunalen Ebene eingespart

werden.

Im Ubrigen halt der Landesrechnungshof noch folgendes fiir erwahnenswert:
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Auf Grund des tatsachlichen Kreditbedarfs im Jahre 1993 ist die Krediterméachtigung
zu 65 v.H. (einschliel3lich Ausgaberesten aus 1992 nur zu 55 v.H.) ausgeschopft
worden. Dies deutet zum einen auf eine zu hohe Veranschlagung bezogen auf die bei
sorgféltiger Prognose fallig werdenden Ausgaben (8 11 LHO) und zum anderen auf
zu hohe Reste hin. Ausgabeansatze sollten kunftig strikt nach dem Félligkeitsprinzip
bemessen werden. AuRerdem sollte nach Mdglichkeiten gesucht werden, die Bildung
von Ausgaberesten einzuschranken, d.h. Reste nicht zu bilden, soweit sie nicht ein-

deutig Malinahmen betreffen, die fortgesetzt werden mussen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dal die finanzielle Beweglichkeit des
Landes Mecklenburg-Vorpommern um so weniger eingeengt wird, je mehr die oben

beschriebenen Vorschladge Beachtung finden.
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Organisation und Aufgabendurchfihrung im

Geschaftsbereich des Umweltministers

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes soll-
te die Anzahl der Staatlichen Amter fiir Umwelt
und Natur — auch im Zusammenhang mit der
Kreisgebiets- und Funktionalreform — von zehn
auf vier verringert werden, um insgesamt die

Wirtschaftlichkeit zu verbessern.

Bei den oberen und unteren Landesbehdrden im
Geschaftsbereich des Umweltministers bestehen
organisatorische Schwachstellen infolge fehlen-
der Aufgabenbeschreibungen, zu kleiner Dezer-

nate und zu grofRer Leitungsspannen.

Ein verbindliches Laborkonzept fur wasserwirt-
schaftliche Aufgaben fehlt bisher. Es ist u.a. zu
prufen, ob in starkerem Umfang Vergaben an

private Labors moglich sind.

Fur das Geologische Landesamt wurden Ende
1991 Spezialgerate und Laborausstattungen fur
2,5 Mio. DM erworben, obwohl die wahrzuneh-
menden Aufgaben noch nicht detailliert festgelegt

waren.

Der Umweltminister hat mit den konzeptionellen
Arbeiten (Organisationsuntersuchungen, Aufga-

benbeschreibungen, Laborkonzepte) begonnen.

(33) Dem Umweltminister unterstehen als Landesoberbehérden das Landesamt fur Um-
welt und Natur, das Geologische Landesamt und das Nationalparkamt. Als untere

Landesbehdrden wurden zehn Staatliche Amter fiir Umwelt und Natur gebildet.
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Der Landesrechnungshof hat sich 1992/93 in einer Priifung mit der Organisation und
der Aufgabendurchfuhrung in den nachgeordneten Behorden des Umweltministeri-
ums befalit. Er hat es fiir notwendig gehalten, die nach der Landerbildung unter Zeit-
druck entstandene Aufbauorganisation nach Ablauf der ersten Aufbauphase zu tiber-
priifen, bevor sich die zunéchst gewéhlten Strukturen verfestigen. Er ist dabei davon
ausgegangen, daf die Prufungsergebnisse in die Entscheidungen zur Kreisgebiets-

und Funktionalreform einbezogen werden.

Anzahl der Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, daR die Anzahl von zehn Staatlichen Am-
tern fur Umwelt und Natur angesichts der im Stellenplan ausgebrachten Stellenzahl
(1993 insgesamt 749 Stellen, 1994 insgesamt 694 Stellen) aus folgenden Grinden zu
hoch ist:

— Derzeit haben bereits vier Schwerpunktamter in Neubrandenburg, Rostock, Stral-
sund und Schwerin weitergehende Zustindigkeiten als die tibrigen Amter in
Anklam, Greifswald, Neustrelitz, Parchim, Teterow und Wismar. Die kleineren
Amter arbeiten z.B. im Bereich des Immissionsschutzes, bei der Genehmigung
von Abfallentsorgungsanlagen, bei wasserwirtschaftlichen Planungen und beim
hydrologischen Melidienst den Schwerpunktdmtern zu, so dal} im Ergebnis Dop-

pelarbeit entsteht.

— Im Zusammenhang mit der Funktionalreform kommt es zu Zustéandigkeitsverlage-
rungen auf die kommunale Ebene (z.B. im Bereich des Naturschutzes). Das wird
zur Verstarkung des Sachverstandes bei den Landréaten bzw. Oberbirgermeistern
der kreisfreien Stadte fuhren. Diese Aufgabenverlagerung spricht fiir eine Redu-

zierung der Anzahl der Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur.

— Ein Vergleich mit den Strukturen in den Umweltressorts der anderen neuen Bun-
deslander zeigt, dal? Mecklenburg-VVorpommern zahlenmal3ig mit zehn Staatlichen
Amtern fiir Umwelt und Natur an der Spitze liegt (z.B. hat Sachsen bei insgesamt

850 Stellen funf staatliche Amter).
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— Die internen Organisationsstrukturen dieser Amter entsprechen nicht den allge-
mein anerkannten Organisationsgrundsatzen fur die Verwaltung, u.a. weil es
— auch aufgrund der geringen GroRe der einzelnen Amter — zu viele kleine Dezer-

nate gibt.

Der Landesrechnungshof hat daher empfohlen, die Anzahl der Staatlichen Amter fir
Umwelt und Natur auf vier zu verringern. Das wiirde der Anzahl der Gewerbeauf-
sichtsamter im Geschaftsbereich des Sozialministers entsprechen und hatte den Vor-
teil, daR die Amter die kiinftig noch vorzuhaltenden Laborkapazititen und andere

Hilfsmittel gemeinsam, also kostengiinstig, nutzen kdnnten.

(36) Der Umweltminister hat dazu erklart, dal3 auch von ihm eine Reduzierung der An-
zahl der Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur und eine Aufgabenumverteilung
— unter Beteiligung eines externen Gutachters — untersucht werde. Fir die Entschei-
dung Uber die kiinftige Anzahl der Staatlichen Amter sei bereits eine ausreichende

Grundlage gegeben.

Daher sei entschieden worden, daR an sechs Standorten die vorhandenen Amter nicht
bestehen bleiben (Anklam, Greifswald, Neustrelitz, Parchim, Teterow und Wismar).
Allerdings will der Umweltminister in Libz und Ueckermiinde, wo bisher keine
Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur vorhanden waren, neue Amter einrichten.
Die Anzahl und ortlichen Zustandigkeitsbereiche der Amter entsprachen denen der

kiinftigen Landwirtschaftsamter.

Er hat dazu erklart, er halte unter Berticksichtigung der zu erwartenden Aufgaben der
staatlichen Umweltverwaltung nach der Funktionalreform und im Hinblick auf eine
ordnungsgemafe und wirtschaftliche Erledigung der Vollzugsaufgaben sechs Staatli-
che Amter fiir Umwelt und Natur fir erforderlich. AuRenstellen sollten nicht errichtet
werden. Alle sechs Amter sollten grundsatzlich gleiche sachliche Zustandigkeiten er-
halten, so daR die bisherige Unterscheidung zwischen "groRen” und "kleinen" Am-

tern entfalle.
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Der Landesrechnungshof hélt dies vor dem Hintergrund der Finanzlage des Landes
und der bisherigen Struktur der vier "groRen™ Amter, die die Aufgaben der bisherigen
"kleinen" Amter iibernehmen konnten, als Begriindung fiir die Einrichtung von sechs
Amtern nicht fir iberzeugend. Er bleibt bei seiner Auffassung, daB vier Amter aus-
reichend sind. Dennoch ist zu begriiBen, daR die bisherige Anzahl der Amter (zehn)

nunmehr erheblich reduziert wird.

Innere Organisation

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dal3 die bereits 1990 erarbeiteten Vorgaben
der damaligen Umweltministerin zur Struktur, zu den Zustandigkeiten und zum Per-
sonalumfang in den nachgeordneten Bereichen des Umweltministeriums der Aktuali-

sierung und Verbesserung bedirfen. Er hat hierzu auf folgendes hingewiesen:

— Es ist erforderlich, Untersuchungen tber die zweckmélige Aufgabenverteilung
zwischen der staatlichen und der kommunalen Ebene durchzufiihren. Genaue
Analysen der Aufbau- und Ablauforganisation sind dabei eine der Grundvoraus-
setzungen flr kinftige, im Zusammenhang mit der Kreisgebiets- und Funktional-

reform stehende organisatorische Verbesserungen.

— Detaillierte Aufgabenbeschreibungen liegen noch nicht fur alle Dienststellen im
Umweltressort vor. Derartige Festlegungen der den einzelnen Organisationsein-
heiten obliegenden Aufgaben sind — u.a. zur Ermittlung des Stellenbedarfs — er-

forderlich.

— Die Organisationsstrukturen in den nachgeordneten Behdrden sind vielfach un-
wirtschaftlich gestaltet. Es gibt insbesondere zahlreiche sehr kleine Dezernate, de-
nen kein oder nur ein Sachbearbeiter zugeordnet ist, so daR die Leitungsspannen
zu klein sind. Dagegen sind die Leitungsspannen der Abteilungsleiter zu grol3, so
dal3 die ordnungsgemalie Aufgabenwahrnehmung in Zweifel gezogen werden

muf3.

Der Umweltminister hat die Feststellungen des Landesrechnungshofes hinsichtlich
der Notwendigkeit von Untersuchungen der Aufbau- und Ablauforganisation grund-

séatzlich anerkannt und mit konzeptionellen Arbeiten begonnen.
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Laborkapazitaten fir wasserwirtschaftliche Aufgaben

Um die umfangreichen Aufgaben im Bereich der Wasserwirtschaft zu 16sen, bedie-
nen sich die Staatlichen Amter fir Umwelt und Natur in Schwerin, Stralsund und
Neubrandenburg eigener Laborkapazitaten. Daneben verfiigen sowohl das Landesamt
fir Umwelt und Natur als auch das Geologische Landesamt tiber jeweils eigene La-

bore.

Wahrend seiner Priifung hat der Landesrechnungshof festgestellt, dal3 es hinsichtlich
der kinftigen Nutzung dieser Laborkapazitaten keine verbindlichen VVorgaben in
Form eines Laborkonzeptes gibt. Trotzdem wurden bereits 1991/92 Beschaffungen
grof’en Umfangs zur modernen Ausstattung der Labors vorgenommen. Umfangreiche

Baumalinahmen sind geplant. Offene Planstellen sollen wiederbesetzt werden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist zundchst ein Laborkonzept mit ver-
bindlichen VVorgaben zu den erforderlichen Laboruntersuchungen nach Qualitat und
Quantitat als Grundlage fir den Nachweis von ZweckméRigkeit und Wirtschaftlich-
keit der bereits geplanten und auch kiinftigen Malinahmen erforderlich. Dabei ist es
auch wichtig zu prifen, ob eventuell die Einrichtung eines Zentrallabors Vorteile
hinsichtlich der Effizienz und Wirtschaftlichkeit gegeniber der jetzigen dezentralen
Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Gewasseriiberwachung bietet. Weiterhin
muR beachtet werden, dal Analysen und Untersuchungen durch landeseigene Kapa-
zitaten auf das unbedingt notwendige MaR beschrénkt und geeignete Privatlabore
stérker als bisher beauftragt werden sollten. Innerhalb der dem Land verbleibenden
Laborkapazitdten empfiehlt sich im tbrigen eine enge und arbeitsteilige Zusammen-

arbeit mit anderen staatlichen Stellen (z.B. mit den Gewerbeaufsichtsamtern).

Hierzu hat der Umweltminister mitgeteilt, daf} an einem Laborkonzept fiir das ge-
samte Umweltressort gearbeitet wird. Den Anregungen des Landesrechnungshofes
hinsichtlich zentraler Ausfiihrung von Laborarbeiten sowie der Aufgabenibertragung
an Einrichtungen aufRerhalb der Umweltverwaltung werde soweit wie maglich ge-
folgt. Dabei miRten sdmtliche Aspekte einschlieBlich Laborauslastung, Sonder- und

Spezialuntersuchungen und Rabattmdglichkeiten berticksichtigt werden.

Der Landesrechnungshof wird die Entwicklung einer verbindlichen Laborkonzeption

weiter verfolgen.
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Geratebeschaffungen

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dal3 es im Geologischen Landesamt im Zu-
sammenhang mit der Anmietung und dem Umbau von Laborrdumen in Schwerin zu
Mangeln bei Beschaffungen gekommen ist. So wurden Ende 1991 Spezialgeréte und
Laborausstattungen mit einem Gesamtwert von 2,5 Mio. DM erworben, obwohl es
hierfir wegen des fehlenden Laborkonzepts und der noch ausstehenden detaillierten
Aufgabenbeschreibung fir das Geologische Landesamt keine ausreichende Begriin-

dung gab.

Dazu hat der Umweltminister erkléart, man sei zum Zeitpunkt der Auftragserteilung
im November 1991 davon ausgegangen, dal? das Labor seinen Betrieb planmaRig An-
fang Januar 1992 aufnehmen wiirde. VVon der Notwendigkeit umfangreicher Bau-

malnahmen sei zum Zeitpunkt der Anmietung der Rdume nichts bekannt gewesen.

Der Landesrechnungshof kann diese Ausfiihrungen nicht akzeptieren, zumal zum
Zeitpunkt der Auftragserteilung fur die Geratebeschaffungen ein schriftlicher Miet-
vertrag fir die kunftigen Laborraume noch nicht vorlag und es lediglich miindliche

Absprachen zur Vorbereitung des Vertragsabschlusses gab.

Bevor weitere Haushaltsmittel fir &hnliche Malinahmen gebunden werden, muf3 die
konzeptionelle Arbeit, d.h. die Festlegung des Umfangs der Aufgaben und die Er-

mittlung der dazu notwendigen Stellen und Arbeitsmittel, beendet werden.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Organisation und Aufgabendurchflihrung

der Gewerbeaufsichtsverwaltung

Der Landesrechnungshof halt gegenwartig Per-
sonaleinsparungen sowohl im Bereich des Auf-
sichtsdienstes als auch in der inneren Verwaltung
der Gewerbeaufsichtsamter fur mdoglich. Der So-
zialminister hat aufgrund der Prufungsfeststel-
lungen des Landesrechnungshofes Straffungen in
der Struktur und Aufgabenwahrnehmung der

Gewerbeaufsichtsamter vorgenommen.

Nachdem die Landesregierung mit BeschluR vom 28. November 1990 die Aufgaben
neu zu schaffender Gewerbeaufsichtsamter definiert hatte, errichtete der Sozialminis-
ter mit ErlaB vom 19. Dezember 1990 die Gewerbeaufsichtsamter in Neubranden-
burg, Rostock, Schwerin und Stralsund. Ab Oktober 1992 hat der Landesrechnungs-
hof die Organisation und Aufgabendurchfiihrung der Gewerbeaufsichtsverwaltung

gepruft.

Bei seinen ortlichen Erhebungen in allen vier Amtern fand der Landesrechnungshof
voll funktionsfahige Behorden vor, die aufs Ganze gesehen die ihnen obliegenden
Aufgaben in der erforderlichen Weise wahrnehmen. Im Interesse einer noch effekti-
veren und wirtschaftlicheren Aufgabendurchfiihrung hat der Landesrechnungshof

Vorschlage fir die Organisation und den Personaleinsatz gemacht.

Der Sozialminister hat einen Teil dieser Vorschlage aufgegriffen und partiell auch

bereits realisiert. Das fiihrte u.a. zu folgenden Ergebnissen:

— Die Strukturen in den vier Gewerbeaufsichtsamtern wurden gestrafft und einander
angeglichen. Das bedeutet, dal’ die Dezernate Recht und Verwaltung und die je-
weiligen Fachdezernate nunmehr einheitlich in nur noch je zwei Sachgebiete ge-
gliedert sind und daR den entsprechenden Dezernaten durchgehend die gleichen
Aufgaben obliegen. Bei den Gewerbeaufsichtsamtern besteht dadurch eine identi-

sche, fur den Birger leicht Uberschaubare Behérdenorganisation.
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— Die Stellen aller Gewerbeaufsichtsamter wurden nach einheitlichen Malistdben

neu bewertet.

— Zur Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten wurde in den Gewerbeaufsichtsam-
tern je eine Bul3geldstelle errichtet, die die Mitarbeiter im Aufsichtsdienst entlastet

und eine Verstarkung der Aufsichtstatigkeit ermdglichte.

— Zur Entlastung der Mitarbeiter im Aufsichtsdienst und zur Verstarkung der Auf-
sichtstatigkeit wurden die Aufgaben der Gewerbeaufsichtsamter im Rahmen der

Mitwirkung im Baugenehmigungsverfahren konzentriert.

— Die Anzahl der Mitarbeiter der staatlichen Gewerbearzte wurde auf eine Vollzeit-

kraft je Arzt beschrankt.

Insbesondere im Zusammenhang mit noch weitergehenden Vorschlagen zur Perso-
nalreduzierung und Organisationsstraffung sind die Erérterungen mit dem Sozialmi-

nister bisher nicht abgeschlossen:

Personalbedarf fir den Gewerbeaufsichtsdienst

GemaR Nr. Il der Anlage zur Verordnung Uber die Gewerbeaufsichtsbehérden vom
5. September 1990 (GBI. I S. 1433) gilt als Richtwert fiir die Personalbemessung der
Gewerbeaufsichtsdmter, daf? fiir 4.500 bis 5.000 Arbeitnehmer ein mit der Aufsicht

beauftragter Mitarbeiter vorzusehen ist.

Zur Zeit der Prufung ermittelte der Sozialminister den Bedarf an Mitarbeitern im
Aufsichtsdienst auf der Grundlage von 854.000 Erwerbstatigen in Mecklenburg-
Vorpommern. Der Landesrechnungshof hielt diese Zahl fiir Gberhéht. Angaben des
Landesarbeitsamtes Nord von Anfang 1993 zufolge betrug unter Berticksichtigung
der Auspendler die Zahl der von den Gewerbeaufsichtsamtern zu betreuenden Er-
werbstétigen in Mecklenburg-Vorpommern nur noch 747.600. Mit Riicksicht darauf,
daR in der Praxis alter Bundeslénder auch eine Relation von 1 : 5.450 als ausreichend
angesehen wird, errechnete der Landesrechnungshof einen Bedarf von nur noch

137 Mitarbeitern im Aufsichtsdienst, im Gegensatz zu den z.Z. der Priifung tatséch-

lich beschéaftigten 151 Mitarbeitern.



(48)

(49)

30

Dem hielt der Sozialminister entgegen, dal gemal einer Statistik des Landesar-
beitsamtes Nord im Juni 1992 von einer Zahl von rd. 867.400 auszugehen sei. Unter
Berlicksichtigung der Einpendler und hier insbesondere der illegal beschéftigten Ar-
beitnehmer, deren Einsatz ein Tatigwerden der Gewerbeaufsicht geradezu herausfor-
dere, musse der Bedarfsplanung tatséchlich die Zahl von 867.400 Erwerbstatigen
zugrunde gelegt werden, denn die Zahl der Einpendler kompensiere die Zahl der
Auspendler. Wegen der vergleichsweise diinnen Besiedlung, wegen der schlechteren
Sicherheitssituation und wegen anderer Sonderfaktoren sei auch ein Hinweis auf
Verhaltnisse in einem westlichen Bundesland nicht gerechtfertigt. In Wirklichkeit er-
rechne sich in Mecklenburg-Vorpommern ein Bedarf von 175 Mitarbeitern im Auf-
sichtsdienst, wobei auch zu berlcksichtigen sei, dal’ es keine staatliche Oberbehdrde

gebe.

Andererseits hat der Sozialminister in seinem Bericht zum Ersuchen des Landtages
(Drs. 1/2610) vom 27. Mai 1993 erklart (S. 5): "Mit ... 212 Stellen wére eine effekti-
ve und den gesetzlichen Anforderungen entsprechende Arbeit der Gewerbeaufsichts-
amter moglich”. Da der Sozialminister fur die Amtsleitung, die Verwaltung und den
gewerbedrztlichen Dienst insgesamt 65 Stellen in Ansatz bringt, errechnen sich mit-
hin lediglich 147 Stellen flr den Aufsichtsdienst.

In den Statistischen Monatsheften Mecklenburg-Vorpommern, Heft 11/1993, S. 7 ist
die Zahl der Erwerbstétigen in Mecklenburg-Vorpommern mit nur noch 738.900 an-
gegeben. Diese Zahl stellt die von den Gewerbeaufsichtsamtern zu betreuenden Per-
sonen dar. Legt man diese Angabe zugrunde und geht von der Relation aus, die sich

aus dem Bericht des Sozialministers an den Landtag ergibt, errechnet sich derzeit le-

diglich eine Zahl von 125 Mitarbeitern im Aufsichtsdienst.

Auch wenn diese Zahl den Erfordernissen nicht gerecht werden mag, hélt der Lan-
desrechnungshof gegenwartig, gemessen an der Zahl der Arbeitnehmer in Mecklen-
burg-Vorpommern und bezogen auf die derzeit wahrgenommenen Aufgaben, Perso-

naleinsparungen im Aufsichtsdienst fir moglich.
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Personalbedarf fur interne Aufgaben

Die Personalausstattung, die der Sozialminister nach der Strukturstraffung auch im
Bereich der internen Verwaltung vorgesehen hat, entspricht im wesentlichen den
Vorstellungen des Landesrechnungshofes. Dennoch hélt der Landesrechnungshof
nicht je eine volle Stelle fur die Personalsachbearbeitung und den Datenschutz in je-
dem Gewerbeaufsichtsamt flr erforderlich. Er bezweifelt auch die Notwendigkeit der

Stelle eines IT-Systemkoordinators fur die Gewerbeaufsichtsdmter.

Durch den generellen Hinweis des Sozialministers auf die Bedeutung des Daten-
schutzes und die Ubertragung von personalrechtlichen Befugnissen fiir einen Teil der
Mitarbeiter auf die Gewerbeaufsichtsdmter halt der Landesrechnungshof den Bedarf
je einer Vollzeitstelle fiir das Personalwesen und den Datenschutz nicht flr ausrei-

chend begriindet.

Auch die — theoretisch gut begriindbare — Beibehaltung der Stelle eines IT-System-
koordinators beim Gewerbeaufsichtsamt Schwerin sieht der Landesrechnungshof
nach wie vor kritisch, denn die Systempflege in den Gewerbeaufsichtsamtern erfolgt,
wie die 6rtlichen Erhebungen des Rechnungshofes ergaben, nicht so sehr durch den
IT-Systemkoordinator, sondern vielmehr durch damit beauftragte Mitarbeiter des je-
weiligen Gewerbeaufsichtsamtes. Auch eine entsprechende Anleitungsfunktion des
Systemkoordinators ist dem Landesrechnungshof bei seinen Erhebungen nicht be-

kannt geworden.

Gliederung der Gewerbeaufsicht

Zur Zeit der Prufung durch den Landesrechnungshof gliederte sich die Gewerbeauf-
sicht in jeweils vier Fachdezernate und das Dezernat Recht und Verwaltung. Die De-
zernate ihrerseits untergliederten sich jeweils in ein bis drei Sachgebiete. In den
Sachgebieten arbeiteten unter Leitung des Sachgebietsleiters bis zu sechs Mitarbeiter.
Es gab aber auch Sachgebietsleiter, die eine Leitungsfunktion nicht wahrnehmen
konnten, weil ihnen keine Mitarbeiter zugeordnet waren. Im Durchschnitt hatte ein

Sachgebietsleiter 1,84 Sachbearbeiter anzuleiten.
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Auch nach der Vereinheitlichung und Straffung der Struktur hat der Sozialminister
die Gliederung in Dezernate und Sachgebiete beibehalten. Die Zahl der Sachgebiete
wurde jedoch auf jeweils zwei festgelegt. Den Sachgebietsleitern sind gegenwartig

zwei bis vier Mitarbeiter zugeordnet.

Der Landesrechnungshof hat die Gliederung der Gewerbeaufsichtsamter in je vier
Fachdezernate und die Untergliederung der Dezernate in Sachgebiete kritisiert, weil
das einen zu hohen Leitungsaufwand darstellt. Nach dem Organigramm, das der So-
zialminister seinem 0.g. Bericht an den Landtag beigefugt hat, bliebe nach Wegfall
der Sachgebietsleiter-Ebene fir die jeweils finf Dezernatsleiter eine Leitungsspanne
von1l:4bisl:6-Dbezogen auf die gegenwartig wahrgenommenen Aufgaben —, d.h.,
dal’ einem Dezernatsleiter vier bis sechs Mitarbeiter zugeordnet waren. Bei Beibehal-
tung der Sachgebietsleiter-Ebene betragt die Leitungsspanne fir die Dezernatsleiter
lediglich 1 : 2 und fir die Sachgebietsleiter lediglich 1 : 2 bis 1 : 4.

Der Landesrechnungshof vertritt den Standpunkt, daB bei Einrichtung neuer Stellen
und der Schaffung der erforderlichen Leitungsstruktur ein entsprechender Aufgaben-
bestand bereits vorhanden sein muf und nicht erst erwartet werden darf. Deshalb halt
es der Landesrechnungshof fir vertretbar, die Zahl der Fachdezernate auf jeweils drei
zu reduzieren und auf eine Leitungsebene unter den Dezernenten zu verzichten. Auf
keinen Fall ist es aber gerechtfertigt, je vier Fachdezernate zu haben und gleichzeitig
auch die Sachgebietsleiter-Ebene beizubehalten. Nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes ist der Leitungsaufwand zu vermindern und damit letztlich Personal ein-

zusparen bzw. die Aufsichtstatigkeit zu verstarken.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Organisation und Aufgabendurchflihrung

beim Landesamt fiir Forstplanung

Das Landesamt fur Forstplanung hat einen tber-
durchschnittlich hohen Anteil an Stellen des ho-

heren Dienstes.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dal} das
Landesamt fur Forstplanung verstarkt von der
Moglichkeit Gebrauch macht, Aufgaben durch

Dritte wahrnehmen zu lassen.

Bei der Naturraumkartierung ist eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen dem Landesamt fir
Forstplanung und dem Umweltministerium er-

forderlich.

Luftbilder, die in der Landesverwaltung vorhan-
den sind, sollten von allen Stellen, die sie fur ihre

Aufgaben bendtigen, genutzt werden.

Das Landesamt fur Forstplanung hat bisher
Verwaltungsgebihren nicht erhoben; eine Kos-
tenverordnung fur den Bereich der Forstverwal-
tung des Landes sollte moglichst umgehend erlas-

sen werden.

(53) Das Land Mecklenburg-Vorpommern unterhalt im Geschaftsbereich des Landwirt-
schaftsministers das Landesamt fir Forstplanung als Landesoberbehérde. Der Lan-
desrechnungshof hat 1993 Organisation und Aufgabendurchfiihrung des Landesam-

tes fur Forstplanung gepruft.
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Die Aufgaben des Landesamtes fiir Forstplanung ergeben sich aus § 37 des Landes-
waldgesetzes fur das Land Mecklenburg-Vorpommern vom 8. Februar 1993
(GVOBI. M-V S. 90), es handelt sich dabei im wesentlichen um Aufgaben der lan-
desweiten forstwirtschaftlichen Planung, der Erfassung und Kartierung der Waldbe-
stdnde und des Waldzustandes sowie um die Erstellung von Forsteinrichtungswer-

ken.

Zum Stellenplan

Dem Landesamt fiir Forstplanung standen im Haushaltsjahr 1993 55 Stellen zur Ver-
fligung, von denen 50 besetzt waren. Drei Bedienstete waren an das Landwirt-
schaftsministerium abgeordnet. Von den 38 Planstellen (Beamte) waren 26

(68,4 v.H.) fiir Bedienstete des héheren Dienstes vorgesehen.

Der Landesrechnungshof hat den Landwirtschaftsminister gebeten zu tGberprifen, ob

dieser hohe Anteil auf die Dauer notwendig ist.

Der Landwirtschaftsminister hat erklart, dal der hohe Anteil des hoheren Dienstes
sich insbesondere durch die Stellen der Forsteinrichtung und der Standorterkun-
dung/Waldokologie ergebe. Diese Tatigkeiten erforderten umfassendes naturwissen-
schaftliches und forstliches Wissen, waldbauliches und wirtschaftliches Verstandnis,
die Fahigkeit zur Beurteilung der Bestandsverhaltnisse und zweckmafiger Betriebs-
malnahmen. Die Téatigkeiten entsprachen nach dem Schwierigkeitsgrad denjenigen

eines Forstamtsleiters, der dem hoheren Forstdienst zuzuordnen sei.

Der Landesrechnungshof halt es weiterhin fiir erforderlich, daR standig Gberprift
wird, ob die Anzahl der Stellen des hoheren Dienstes beim Landesamt fiir Forstpla-

nung verringert werden kann.

Vergabe von Auftragen

Das Landesamt flr Forstplanung hat — anders als vergleichbare Behdrden anderer
Bundeslénder — bisher nur wenig von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, einzelne
Aufgaben — wie z.B. Bodenzustandserhebung, Waldbiotopkartierung oder die Her-

stellung von Forstkarten — an private Firmen zu vergeben. Der Landwirtschaftsminis-



(58)

(59)

(60)

35

ter hat erklart, dald er priifen werde, ob und in welchem Malie die Vergabe an Dritte

vorteilhaft ist.

Der Landesrechnungshof erwartet, dal’ kiinftig vermehrt Aufgaben des Landesamtes
fiir Forstplanung an private Firmen vergeben werden, soweit hierdurch der Landes-

haushalt entlastet werden kann.

Abstimmung bei der Naturraumkartierung

Zu den Aufgaben des Landesamtes fiir Forstplanung gehort auch die Naturraumkar-
tierung im Rahmen des Landesplanungsgesetzes vom 31. Marz 1992 (GVOBI. M-V
S. 242). Dabei werden Spezialkarten mit verschiedenem Inhalt und verschiedenen

MaRstaben zu einer Gesamtlandschaftskarte im Malfstab 1 : 25.000 zusammengefaft.

Der Umweltminister arbeitet unabhéngig davon an der Entwicklung eines umfangrei-
chen landesweiten Landschaftsinformationssystems. Dafiir sollen Informationen be-
arbeitet, ausgewertet und interpretiert werden, die flr den Naturschutz und die Lan-

desplanung bedeutsam sind.

Der Landesrechnungshof befurchtet, dal? sich die Aufgaben des Landesamtes fur
Forstplanung und des Umweltministers im Komplex Naturraumkartierung mit der
Folge von Doppelarbeiten tberschneiden. Nach dem Aufbau des umfassenden Land-
schaftsinformationssystems des Umweltministers konnte die Naturraumkartierung
des Landesamtes fir Forstplanung in der bisherigen Form Gberflissig sein. Der Lan-
desrechnungshof halt in jedem Fall eine enge Abstimmung zwischen dem Landesamt

fiir Forstplanung und dem Umweltminister fur geboten.

Der Landwirtschaftsminister ist der Auffassung, daR das im Landesamt flr Forstpla-
nung angewendete Verfahren der Naturraumerkundung sich in einem Methodenver-
gleich allen anderen Systemen als tberlegen erwiesen hat. Er hélt es auch fur win-
schenswert, dal3 die Informationen der Naturraumkarte in das Landschaftsinforma-
tionssystem des Umweltministers integriert werden. Er hat dazu eine Abstimmung

mit dem Umweltminister angekindigt.
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Nutzung von Luftbildern

Fur das Landschaftsinformationssystem wurden 1990/91 ca. 21.000 Luftbilder er-
stellt, die den Zustand der Vegetation und der Landnutzung dokumentieren. Nach
Feststellungen des Landesrechnungshofes wurden die Luftbilder des Umweltminis-
ters vom Landesamt fiir Forstplanung nicht genutzt. Er hat deshalb den Landwirt-
schaftsminister gebeten zu prifen, ob diese Luftbildaufnahmen auch vom Landesamt

fiir Forstplanung genutzt werden kénnen.

Der Landwirtschaftsminister hat dazu erklart, daf? die Luftbilder des Umweltminis-
ters vom Landesamt fur Forstplanung in Einzelféllen genutzt worden seien. Der
Luftbilderlal? werde vom Landesamt fiir Forstplanung befolgt. Kiinftig solle auch auf

die Luftbilder des Landesvermessungsamtes zurtickgegriffen werden.

Fur kinftige Vorhaben erwartet der Landesrechnungshof, daR der "Luftbilderlal3 zur
effizienten Nutzung der geplanten und vorhandenen Luftbilder" vom 22. September
1993 (AmtsBIl. M-V S. 1602) von der gesamten Landesverwaltung beachtet wird,

damit aufwendige und unwirtschaftliche Doppelbefliegungen vermieden werden.

Nichterhebung von Verwaltungsgebiihren

Das Landesamt flr Forstplanung wird auf Auftrag auch fur private und kommunale
Waldbesitzer gegen Gebuhren tétig (8 37 Abs. 5 Landeswaldgesetz), die hierfiir er-

forderliche Kostenverordnung wurde bisher nicht erlassen.

Schon vor Inkrafttreten des Landeswaldgesetzes hatte der Landwirtschaftsminister
mit Erlall vom 17. September 1992 seine nachgeordneten Behdrden darauf hingewie-
sen, dal} bis zum Inkrafttreten der neuen Kostenverordnungen Gebuhren auf der

Grundlage der Kostenanordnungen der DDR nachtraglich erhoben werden kdnnen.

Dennoch hat das Landesamt fiir Forstplanung bisher Gebiihren nicht erhoben und
damit gegen 8 34 Abs. 1 LHO verstofRen. Danach sind Einnahmen rechtzeitig und

vollstandig zu erheben.
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Der Landwirtschaftsminister hat mitgeteilt, dal} der Entwurf einer "Kostenver-
ordnung fur Amtshandlungen der Forstverwaltung™ inzwischen vorliege. Zur Zeit er-
halte jeder Auftraggeber ein Schreiben, in dem die Nachberechnung der Gebiihren
nach Inkrafttreten der Kostenverordnung angekiindigt werde. AuRerdem werde ge-

priift, ob auch riickwirkend Gebiihren erhoben werden kénnten.

Der Landesrechnungshof erwartet, dal’ die Kostenverordnung sobald wie moglich in
Kraft tritt und daB ruckstandige Gebuhren, soweit die Erhebung im Einzelfall recht-

lich mdglich ist, umgehend erhoben werden.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Personalausstattung der Hochschulen

Bei der Stellenausstattung der Hochschulen des
Landes Mecklenburg-Vorpommern hat die Kul-
tusministerin schon jetzt die erst fur 1999 erwar-
tete Studentenzahl zugrundegelegt, die nach Ein-
schatzung des Landesrechnungshofes nicht er-

reicht werden wird.

Der Ausbau der Hochschulen auf der Grundlage
der von der Kultusministerin festgelegten Stel-
lenausstattung wirde nach Einschatzung des
Landesrechnungshofes die Finanzkraft des Lan-

des Ubersteigen.

(66) Der Landesrechnungshof hat die Stellenausstattung der Hochschulen — ohne die
Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung — und das Verfahren bei der Personalbe-

darfsplanung untersucht und dabei folgende Feststellungen getroffen:

Gegenwartige Personalausstattung

(67) Die Hochschulen des Landes verftigen bei einer Studentenzahl von derzeit rd. 14.800
tber insgesamt 9.890 Stellen (einschlieBlich der Medizinischen Fakultéten). Bei der
Festlegung dieser Stellenausstattung hat die Kultusministerin bereits 1991 die erst flr
1999 erwartete Studentenzahl von rd. 28.000 zugrundegelegt. Damit verfiigen die
Hochschulen des Landes zur Zeit (iber eine Stellenausstattung, die fir die annahernd

doppelte Zahl der gegenwértigen Studenten ausgelegt ist.

(68) Auch unter Berlcksichtigung der Tatsache, daR die Umstrukturierung der bestehen-
den Hochschulen und der Aufbau neuer Fachbereiche zusétzliches Personal erfor-
dern, hélt es der Landesrechnungshof wegen der finanziellen Situation des Landes
nicht fur vertretbar, die Personalausstattung bereits jetzt auf einen Bedarf auszurich-

ten, der erst in etwa finf Jahren eintreten soll. Er hat daher gefordert, daB fur die bis
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1999 verbleibende Zeit die Personalausstattung auf die jeweilige tatsachliche Studen-

tenzahl ausgerichtet und schrittweise angepal3t wird.

Die Kultusministerin hat geantwortet, die Landesregierung strebe eine effizientere
Gestaltung der Hochschulverwaltung an. Im tbrigen sehe sie sich gegenwartig zu ei-
ner an der tatséchlichen Studentenzahl ausgerichteten Personalausstattung nicht in
der Lage. Zur Begrindung hat sie ausgefuhrt, die Neueinrichtung von Studiengangen
erfordere jeweils die Bereitstellung eines Lehrangebotes entsprechend den Studien-
und Prifungsordnungen, unabhéngig von der jeweiligen Zahl der Studenten. Die
Studenten hatten einen Anspruch auf das volle Spektrum der Lehrleistungen entspre-
chend den bestehenden Strukturen der Studiengange und den Bestimmungen der
Studien- und Prifungsordnungen. Die gegenwartige Stellenausstattung der Hoch-
schulen entspréache dieser Mindestausstattung; ein Stellenabbau musse notwendiger-
weise in Strukturen eingreifen, was aber politisch nicht gewollt sei. In diesem Zu-
sammenhang hat die Kultusministerin auf einen Beschlul} des Landtags vom

21. April 1993 zu den Drs. 1/2889, 1/3032 und 1/3073 verwiesen. Sollte die parla-
mentarische Willensbildung kiinftig zu einem anderen Ergebnis fiihren, sei die Lan-

desregierung zur Vorlage entsprechender Konzepte bereit.

Der Landesrechnungshof ist nach wie vor der Auffassung, dal’ die Personalausstat-
tung der Hochschulen der jeweiligen tatséchlichen Studentenzahl anzupassen ist.
Folgte man der Argumentation der Kultusministerin, die Anpassung sei auf der
Grundlage der gultigen Strukturplane und der notwendigen Mindestausstattung
grundsétzlich nicht moglich, so wéren nach Auffassung des Landesrechnungshofes
aufgrund der angespannten finanziellen Lage des Landes neue Uberlegungen zur Re-
duzierung der Personalausstattung anzustellen. Dabei waren auch Veranderungen der
gegenwartigen Struktur der Hochschullandschaft wie z.B. Zusammenlegung oder

Auflosung bereits bestehender Studiengénge nicht auszuschliel3en.

In derartige Uberlegungen sollten auch entsprechende Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates einflieen. Dem steht grundsatzlich auch nicht, wie von der Kultusminis-
terin zunachst vorgetragen, ein BeschluR des Landtages entgegen. Der Landtag hat in
seiner Sitzung vom 21. April 1993 lediglich die Landesregierung aufgefordert, keine
Streichungen der Strukturen der Hochschulen ohne ein mit den Hochschulen des

Landes und dem Parlament abgestimmtes Hochschulentwicklungskonzept vorzu-
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nehmen. Innerhalb eines Konzeptes sind Eingriffe auch nach dem Willen des Parla-

ments maoglich.

Insbesondere im Bereich der Hochschulverwaltungen sieht der Landesrechnungshof
noch erhebliche Einsparmdglichkeiten. Entsprechende — allerdings noch nicht n&her
spezifizierte — Aussagen sind im mittelfristigen Personalkonzept der Landesregierung
(Drs. 1/3875) bereits enthalten.

Die Landesregierung hat dartiber hinaus im Rahmen dieses Personalkonzeptes ange-
kiindigt, das "Modell einer schlanken Hochschulverwaltung™ in Auftrag geben zu

wollen.

Personalbedarfsplanung fir die Zukunft

Die Kultusministerin erwartet fur das Jahr 1999 eine Studentenzahl von 28.000. Die
Erwartung wird damit begrindet, daf jahrlich 6.500 Studienanféanger ein Studium
aufnehmen werden. Bei der Berechnung hat sich die Kultusministerin an Prognosen

des Wissenschaftsrates orientiert.

Nach Einschatzung des Landesrechnungshofes haben jedoch im Jahre 1991 noch
keine hinreichend aussageféhigen Daten als Grundlage fur eine sichere Prognose fur
die Zeit um das Jahr 2000 zur Verfligung gestanden. Deshalb hat der Landesrech-
nungshof aufgrund aktueller Daten gepriift, ob die prognostizierte Studentenzahl und

damit die Stellenausstattung noch aufrechtzuerhalten sind.

Durch die Auswertung neuerer statistischer Daten ist der Landesrechnungshof zu
dem Ergebnis gekommen, daR die jahrliche Studenteneingangszahl erheblich niedri-
ger als die von der Kultusministerin erwarteten Zahl von 6.500 Studienanfangern

sein wird. Dem liegen folgende Uberlegungen zugrunde:

Nach der Prognose der Kultusministerin wird sich die Anzahl der Schulabgéanger mit
Hochschulreife bis zum Jahre 1995 auf etwa 10.000 im Jahr erhéhen, sich aber da-
nach nicht mehr wesentlich verandern. Allerdings wollen nicht alle Schulabgéanger

mit Hochschulreife auch in Mecklenburg-Vorpommern studieren.
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So betrug der Anteil

— der studierwilligen Abiturienten in Mecklenburg-Vorpommern 1992 lediglich
57 v.H. (vgl. Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern, "Studien- und

Berufswiinsche der Abiturienten 1992"; Statistische Monatshefte, Heft 10) und

— der Studierwilligen, die 1992 in einer Hochschule des Landes studieren wollten,

der gleichen Quelle zufolge nur 36,3 v.H.

Das bedeutet, daR von 10.000 Schulabgéngern mit Hochschulreife nur rd. 2.100 in

Mecklenburg-Vorpommern studieren wollen.

Wenn man von den Zahlen in den alten Bundeslédndern ausgeht und unterstellt, dal
sich bis zum Jahr 1999 der Anteil

— der studierwilligen Abiturienten in Mecklenburg-VVorpommern auf den fiir die al-
ten Bundeslander ermittelten Durchschnitt von 70 bis 80 v.H. (vgl. Bundesminis-
ter fUr Bildung und Wissenschaft, Grund- und Strukturdaten, Ausgabe 1992/93)

und

— der studierwilligen Abiturienten, die an einer Hochschule des Landes studieren
wollen, auf den z.B. der gleichen Quelle zufolge in Schleswig-Holstein tber Jahre

festgestellten Anteil von rd. 50 v.H.

erhoht, so gelangt man zwar zu héheren Zahlen, erreicht jedoch in keinem Fall die
von der Kultusministerin errechnete Zahl von 28.000 Studenten. Von 10.000 Schul-
abgangern mit Hochschulreife sind den obigen Annahmen zufolge 80 v.H. =

8.000 studierwillig. Wenn 50 v.H. der Studierwilligen in Mecklenburg-Vorpommern
studieren wollen, ergibt sich eine jahrliche Eingangszahl von 4.000 Studenten. Selbst
durch den zentralen Vergabemechanismus sowie durch die Zuwanderung von Stu-
dierwilligen aus anderen Bundesléandern und aus dem Ausland durfte sich diese Zahl
nicht auf 6.500 erhéhen.

Damit wird nach Auffassung des Landesrechungshofes die von der Kultusministerin

prognostizierte Studentenzahl von 28.000 nicht erreicht.

Auch eine Anfang 1993 von der Kultusministerin durchgefiihrte Berechnung auf der
Basis einer von der Kultusministerkonferenz fir alle neuen Bundeslénder gestellten
Prognose (Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Entwurf

"Prognose der Studienanfanger, Studenten und Hochschulabsolventen bis 2010",
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Fortschreibung der Dokumentation Nr. 116) kommt zu dem Ergebnis, dal} im Jahr

2000 hochstens 20.800 Studenten in Mecklenburg-Vorpommern zu erwarten sind.

Der Landesrechnungshof hatte daher zunéchst gefordert, auf der Grundlage der jetzt
zur Verfugung stehenden aktuelleren Daten eine neue Schatzung der fiir das Jahr

2000 zu erwartenden Studenten vorzunehmen.

Die Kultusministerin hat geantwortet, sie sehe sich nicht veranlalit, eine neue Schat-
zung der Studentenzahl vorzunehmen. Sie stitze sich dabei auf zwei maligebliche
Prognoseinstitute, die im Mai 1991 und im Februar 1993 — auch unter Berticksichti-
gung des zu erwartenden Bevolkerungsriickgangs in Mecklenburg-Vorpommern —
vom Jahr 2000 an bis zum Jahre 2008 eine jahrliche Studienanfangerzahl von rd.
7.000 voraussagten. Allerdings schlie8t die Kultusministerin nicht aus, daB die Prog-
noseinstitute aufgrund bevolkerungsstatistischer Erkenntnisse ihre VVorausschatzun-

gen kinftig nach unten korrigieren miRten.

Es sei jedoch zu beriicksichtigen, dal} bereits die fir 1993 prognostizierten Studien-
anfangerzahlen Gberschritten worden seien. Wenn sich dieser Trend fortsetze, werde

die Zahl von 28.000 Studenten Ende des Jahres 2000 erreicht sein.

Auf den vom Landesrechnungshof angesprochenen Widerspruch zu ihrer eigenen

Berechnung von Anfang 1993 ist die Kultusministerin nicht eingegangen.

Der Landesrechnungshof erkennt an, dal3 sich die Kultusministerin inzwischen mit
der aktuellen Entwicklung der Studentenzahlen eingehend befal3t hat. Er hat jedoch
—auch wegen der anhaltend riicklaufigen Bevélkerungsentwicklung — nach wie vor
Zweifel, ob die von der Kultusministerin erwartete Studentenzahl tatsachlich erreicht
wird. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dal die im Vergleich zu den ursprungli-
chen Prognosen hohere Studienanfangerzahl von 1993 zundchst nur das Ergebnis
eines Jahres darstellt. Ob sich diese Entwicklung auch fortsetzt, wird abzuwarten

sein.

Der Landesrechnungshof hélt es daher flr erforderlich, daR die Kultusministerin die
weitere Entwicklung genau beobachtet und ggf. zeitnah Konsequenzen fir die Perso-
nalausstattung der Hochschulen zieht. Dabei wird auch die fiir die Zukunft angestreb-

te Verkurzung der durchschnittlichen Studienzeit zu bertcksichtigen sein.
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Auswirkungen der vorgesehenen Personalausstattung

auf den Landeshaushalt

Die Ausrichtung der Planung auf die fur das Jahr 1999 angesetzte Studentenzahl von
rd. 28.000 sowie die Entwicklung des Hochschulbereiches auf ein mindestens dem
Standard der Hochschulen der alten Bundeslander vergleichbares Niveau hétte erheb-

liche Kosten fiir das Land zur Folge.

Nach den eigenen Berechnungen der Landesregierung in Drs. 1/3978 wiirden in den
néchsten vier Jahren zwischen 1,474 Mrd. DM und 1,561 Mrd. DM an Kosten fur
"Wissenschaft™" aufzubringen sein, wenn die Hochschulen auf den von der Kultusmi-

nisterin vorgesehenen Umfang ausgebaut werden wiirden.

Die Ansétze im Haushaltsplan 1994 decken demgegeniber nicht einmal die errech-
neten Betriebskosten. Allein der geplante Hochschulausbau wirde in den nachsten

vier Jahren rd. 10 v.H. der Mittel des Landeshaushalts binden.

Die Landesregierung hat bisher kein Konzept zur Finanzierung der Hochschulpléne
vorgelegt. Der Landesrechnungshof geht davon aus, daB auch die einzusetzende Ex-
pertengruppe zur Finanzierung des Ausbaues der Hochschulen angesichts des enor-
men Finanzbedarfs keine finanzierbaren VVorschlége ohne Eingriffe in Strukturen er-

arbeiten wird.

Die Stellenausstattung der Hochschulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern liegt
— bezogen auf das Verhéltnis derzeitige Stellenzahl : prognostizierte Studentenzahl —
um etwa 30 v.H. tUber der Stellenausstattung der Hochschulen der alten Bundeslan-
der. Das hat seine Ursache darin, daB die Studentenzahlen in den alten Bundesléan-
dern seit 1978 erheblich angestiegen sind, die Stellenausstattung der Hochschulen

aber nicht im gleichen Mal3e ausgeweitet worden ist.

Der Stellenplan 1993 enthielt fiir den Bereich der Hochschulen 604 gesperrte Stellen.
Mit dem zweiten Nachtragshaushalt 1993 wurden 182 Stellensperren wieder aufge-
hoben, so dal} noch 422 gesperrte Stellen verblieben waren. Wegen der von ihm ge-
troffenen Feststellungen hat der Landesrechnungshof gefordert, weitere Stellensper-
ren nicht aufzuheben. Vielmehr hat er es fiir unabdingbar gehalten zu prifen, inwie-

weit weitere Stellen gesperrt oder sogar gestrichen werden kénnen.
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Nach Auffassung des Landesrechnungshofes lai3t es die finanzielle Lage des Landes
nicht zu, das Mal3 der staatlichen Aufgabenwahrnehmung nach den ehrgeizigen
Zielen flr die Hochschulplanung auszurichten, so sehr diese bildungspolitisch auch
winschenswert wéaren (vgl. Tz. 27). Die bildungspolitischen Ziele miissen nach Auf-
fassung des Landesrechnungshofes auf ein mit der sonstigen staatlichen Aufgaben-
erledigung vereinbares Mal? reduziert werden. Das gilt auch flr die Personalausstat-
tung der Hochschulen. Insbesondere ist es nach Auffassung des Landesrechnungsho-
fes problematisch, daR die Hochschulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern er-
heblich besser mit Personal ausgestattet werden als die Hochschulen in den alten

Bundesléandern.

Fur den Fall, dal? der Hochschulbereich weitgehend von Sparmalinahmen ausge-
nommen werden soll, hat der Landesrechnungshof vor dem Hintergrund der finan-
ziellen Rahmenbedingungen gefordert, an anderer Stelle entsprechende Einsparungen
vorzunehmen. Insbesondere hat er gefordert, bei der kiinftigen Planung der Stellen-
ausstattung die um 30 v.H. geringere Personalausstattung der Hochschulen der alten

Bundesléander als MaRstab zu nehmen.

Die Kultusministerin hat geantwortet, sie sei bei der Hochschulplanung von dem von
Landtag und Landesregierung zum Ausdruck gebrachten "hochschulpolitischen Wil-
len" ausgegangen. Sie habe sich davon leiten lassen, die Universitaten als attraktive
Statten der Forschung und Lehre zu erhalten und zu Volluniversitaten auszubauen
sowie die Fachhochschulen neu zu errichten. Vor dem Hintergrund der zu erwarten-
den erheblichen Betriebs- und Investitionskosten bei Verwirklichung der Ausbauzie-
le habe auch sie Uberlegungen angestellt, um die Ausstattung der Universititen unter
Wahrung der gegebenen Strukturen auf mogliche Reduktionspotentiale hin zu unter-

suchen.

Die Landesregierung habe bereits im Rahmen ihres mittel- und langfristigen Perso-
nalkonzepts Einsparungen von insgesamt 314 Stellen, darunter bereits 99 Stellen
zum Ende des Jahres 1993, beschlossen. AuRerdem seien im Haushalt 1994 64 Stel-
lensperren flr noch im Aufbau befindliche Studiengange ausgebracht worden. Damit
sei sie den Forderungen des Landesrechnungshofes nach Anpassung der Personalaus-
stattung der Hochschulen an die Studentenzahl im Ergebnis zum groRen Teil nach-

gekommen. Der finanzielle Umfang von rd. 15 Mio. DM sei aus der Sicht der Kul-
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tusministerin ein wesentlicher Beitrag zum mittel- und langfristigen Personalkonzept
der Landesverwaltung. Allerdings seien — solange nach dem Willen des Landtages
keine Struktureinheiten angetastet wiirden — im Ergebnis weitere wesentliche Absen-

kungen der Hochschulausgaben nicht méglich.

Die Antwort der Kultusministerin ist unbefriedigend. Den Forderungen des Landes-
rechnungshofes ist nicht entsprochen worden. Vielmehr hat der Finanzausschul} des
Landtages am 3. Januar 1994 auf Antrag der Kultusministerin weitere 182 Stellen-
sperren aufgehoben. VVon den danach noch bestehenden restlichen 240 Stellensperren

sind in den Stellenplan 1994 nur noch 64 Gibernommen worden.

Die bisherigen MalRnahmen der Landesregierung zur Einsparung von Personal- und
Sachkosten im Hochschulbereich reichen nach Auffassung des Landesrechnungsho-
fes nicht aus und tragen der Finanzlage des Landes nicht im erforderlichen Umfang

Rechnung.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Querschnittsprifung bei vier Finanzamtern

Nach Einfihrung des Integrierten Automatisier-
ten Besteuerungsverfahrens (IABV) Anfang 1992
hat die Steuerverwaltung die laufenden Verfah-
rensablaufe in den Umsatzsteuer-Voranmel-
dungs- und Lohnsteuer-Arbeitgeberstellen be-

merkenswert zlgig in den Griff bekommen.

Verbliebene Ausbildungsdefizite sollten alsbald

ausgeglichen werden.

Die Fach- und Dienstaufsicht mufld zum Teil noch

intensiviert werden.

Die Ablauforganisation beider Aufenprifungs-

bereiche ist noch verbesserungsbedirftig.

Das vorhandene Personal wird dem Arbeitsanfall
gerecht und durfte damit zur Zeit zahlenmafig

im wesentlichen angemessen sein.

Vorbemerkungen

Der Landesrechnungshof hat Querschnittsprifungen bei Umsatzsteuer-Voranmel-
dungs- und -Sonderpriifungsstellen sowie Lohnsteuer-Arbeitgeber- und -Aulien-

prafungsstellen in vier Finanzdmtern durchgefihrt.

Die Einnahmen aus der Umsatz- und Lohnsteuer ragen weit tUber die der anderen
Steuerarten hinaus. Im Hinblick auf deren Auswirkungen auf den Haushalt hat der
Landesrechnungshof in Form einer Querschnittsprufung in vier Finanzamtern unter-
sucht, inwieweit die im Aufbau befindliche Steuerverwaltung den Bereich anmel-
depflichtiger Steuerfestsetzungen beherrscht und ob die Verwaltungspraxis im Ein-
klang steht mit dem Gebot rechtzeitiger und vollstandiger Einnahmeerzielung

(8 34 Abs. 1 LHO).
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Den Umsatzsteuer-Voranmeldungs- und Lohnsteuer-Arbeitgeberstellen ist in jedem
Finanzamt zentral die Uberwachung der rechtzeitigen und vollstandigen Eingange
der monatlichen bzw. auch vierteljahrlichen Steueranmeldungen sowie die Festset-
zung der Umsatz- und Lohnsteuerbetrage zugewiesen. Seit Anfang 1992 steht fir die
Aufgabenerledigung das aus Bayern ibernommene IABV zur Verfligung. Den Um-
satzsteuer-Sonderpriifungs- und Lohnsteuer-AulRenprifungsstellen obliegt die Auf-
gabe, die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Besteuerungsgrundlagen und Steuerbe-

trage in den steueranmeldepflichtigen Unternehmen zu tberprifen.

Organisation
Unterbringung

Die Blrordume, die den Umsatzsteuer-Voranmeldungs- und Lohnsteuer-Arbeit-

geberstellen zur Verfugung stehen, sind im wesentlichen angemessen.

Die Unterbringung eines Finanzamtes tiber mehrere Etagen eines Hochhauses ist
hingegen nicht unproblematisch, weil zwischen den Dienstraumen liegende Buro-
raume von anderen Mietern genutzt werden. Neben Stérungen durch den Publikums-
verkehr dieser Unternehmen aulRerhalb der amtlichen Sprechzeiten besteht ein Si-
cherheitsproblem. Zugriffe auf die Schliissel der Dienstzimmer sind ohne Personen-

kontrolle mdglich.

Dringlich ist daher, die Schlissel durch die Geschéftsstelle des Finanzamtes zentral
zu verwalten. Sichergestellt werden sollte auch, daR fremden Personen der Zutritt zu

den Dienstzimmern nur bei Anwesenheit der Arbeitsplatzinhaber mdglich ist.

Personelle Ausstattung

Von einer Landerarbeitsgruppe festgelegte Grundlagen der Personalbemessung sind
entsprechend dem ErlaR der Finanzministerin vom 15. Oktober 1991 umgesetzt wor-
den. Sollzuweisungen und Besetzung der Dienstposten entsprechen bis auf je zwei
ausgleichbare Positionen in zwei Finanzdmtern den zundchst bis 1993 gultigen Be-

messungsgrundlagen.
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Nach den im Zuge der 6rtlichen Erhebungen gewonnenen Erkenntnissen kann die
Folgerung gezogen werden, daB die derzeitige Personalausstattung dem Arbeitsanfall

gerecht wird und damit im wesentlichen angemessen ist.

Vollausgebildete Laufbahnbeamte des gehobenen und des mittleren Dienstes haben
der Steuerverwaltung im Untersuchungszeitraum (bis etwa Mitte 1993) noch nicht in
ausreichender Zahl zur Verfugung gestanden. Neben der praktischen Ausbildung
wurde das Personal theoretisch unterrichtet. Aufbauend auf einem obligatorischen
Grundkurs wurden die Sachbearbeiter und Mitarbeiter gezielt auf die Anforderungen
vorbereitet, die sie auf den jeweiligen Arbeitsplatzen erwarten. In den gepruften
Dienststellen haben zwar in der Regel alle Krafte den Grundkurs, nicht aber sémtlich

auch die arbeitsplatzspezifischen Aufbaukurse durchlaufen.

Diese Ausbildungsdefizite sollten unverziglich abgebaut werden, um die Voraus-
setzungen dafir zu schaffen, daB die Steuerverwaltung des Landes moglichst ziigig
volle Funktionsbereitschaft erhélt. Wenn auch der laufende Dienstbetrieb weitgehend
beherrscht wird, bestehen in bezug auf die Anwendung des materiellen Steuerrechts
und inshesondere des allgemeinen Abgabenrechts teils noch erhebliche Defizite, so-
bald Giber das Normalmal3 hinausgehende Anforderungen auftreten. Dem gebotenen
Abbau bestehender Ausbildungsdefizite kommt auch deshalb besondere Bedeutung
zu, weil sonst die Gefahr besteht, dal nach der anstehenden Einweisung vollausge-
bildeter Laufbahnbeamter gravierend unterschiedlich qualifiziertes Personal in den

Finanzamtern im Einsatz sein wird.

Arbeitssituation im Innendienst
Erfassung der Steuerpflichtigen

Wenngleich die vielféltigen Aktivitaten zur Erfassung der Steuerpflichtigen auch
durch die Umsatzsteuer-Voranmeldungs- und Lohnsteuer-Arbeitgeberstellen sowie
die dadurch erzielten Ergebnisse anzuerkennen sind, sollte insbesondere im Hinblick
auf den noch nicht abgeschlossenen Aufbau der Steuerverwaltung unverandert und
stetig versucht werden, die fur das ADV-programmgesteuerte Steuerfestsetzungs-
und -erhebungsverfahren notwendigen Daten aller Steuerpflichtigen zusammenzutra-

gen.
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Arbeitsabldaufe im Steuerfestsetzungsbereich

Erst mit dem Einsatz des IABV Anfang 1992 konnten die anfanglichen quantitativen
und qualitativen Bearbeitungsdefizite, die im wesentlichen durch die notwendige
Einarbeitungsphase in eine flr die Bediensteten vollig neue Materie und Arbeitsab-
lauforganisation verursacht wurden, nach und nach abgebaut werden. Durch Straf-
fung der Arbeitsablauforganisation wurden die Zeitabl&dufe zwischen dem Eingang
der Steuererklarungen und der ADV-Verarbeitung (Sollstellung im Speicherkonto)
inzwischen auf durchaus akzeptable Bearbeitungs- und Durchlaufzeiten verkirzt. Zu
diesen Arbeitsablaufverbesserungen sind parallel auch qualitative Fortschritte fest-
stellbar. Allerdings sollten die Sachgebietsleiter zligiger dort helfend eingreifen, wo
erkennbar noch Probleme bei der Bewaéltigung schwieriger und schwierigster Einzel-

falle gegeben sind.

Neben den Arbeiten fur das laufende Kalenderjahr ist es durchweg gelungen,
Restanten aus Vorjahren bis auf solche Einzelfélle abzubauen, in denen zur sachge-

rechten Erledigung noch der AuRRenpriifungsdienst eingeschaltet werden muf3.

Arbeitssituation im AulBenprifungsdienst
Bedeutung dieses Dienstes

Turnusmaligen und auch schwerpunktmaiiigen Prifungen bei steueranmeldepflichti-
gen Unternehmen kommt deshalb besondere Bedeutung zu, weil nur durch derartige
Kontrollen festgestellt werden kann, ob die Umsatzbesteuerung und der Lohnsteuer-
abzug sachgerecht und vollstandig vorgenommen wurden. Die Anforderungen, die an
Prufer im Umsatz- und LohnsteuerauBenprifungsdienst gestellt werden missen, sind
entsprechend hoch. Neben der Beherrschung sowohl des materiellen Steuerrechts als
auch des allgemeinen Abgabenrechts werden Kenntnisse des betrieblichen Rech-
nungswesens, Einsatzfreude und Flexibilitat im AuBendienst, Verhandlungsgeschick,
Sicherheit im Auftreten und Durchsetzungsvermdogen erwartet. Die Einarbeitungshil-
fen, die durch Aufbauhelfer geleistet wurden, dirften durchweg erfolgreich gewesen
sein. Da die Aufbauhilfen jedoch zeitlich begrenzt sind, werden die AulRenpriifer ge-

zwungen sein, die erworbenen Kenntnisse und Féhigkeiten zligig auszubauen und zu
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vertiefen. Begleitende amtsinterne, ggf. auch durch die OFD gezielt angesetzte Son-

derschulungen dirften dabei als flankierende MalRnahmen hilfreich sein.

Prifungspléne

Verbesserungen, die nach Auffassung des Landesrechnungshofes in beiden AuRen-
priifungsbereichen geboten erscheinen, missen bereits bei der Auswahl der zu pri-
fenden Unternehmen einsetzen. Uneingeschréankt sollten kiinftig Prifungspléne zu
Beginn eines jeden Jahres aufgestellt werden. Sie sollten — ausgerichtet an der mog-
lichst real eingeschatzten Prufungskapazitit — die unter Leitung des Sachgebietslei-
ters zwischen Innen- und Auf3endienst abgestimmten turnusméRigen und Sonder-
bzw. Bedarfsprifungsfélle enthalten. Gewisse Restkapazitdten mussen fur solche
Félle freigehalten werden, bei denen sich der Priifungsbedarf erst im Laufe des Jahres

herausstellt.

Prifungsablaufe und -berichte

Die Prufungen mussen sorgfaltiger und vollstandiger als bisher vorbereitet werden,
um hierdurch auch zu erreichen, daf? die Prifungsverfahren selbst ziigiger durchge-
fuhrt und auch zeitgerechter abgeschlossen werden kénnen. In schwierigen Féllen
sind gezielte Hilfen durch Sachgebietsleiter intensiver als bisher einzusetzen. Diese
Hilfen sollten sich auch auf die Anleitungen bei der Abfassung der Priifungsberichte
erstrecken. Es entspricht dem Gebot ordnungsméRigen Verwaltungshandelns, dal
sich anhand der Prifungsberichtsausfiihrungen Tatbestande und Zahlen, die Grund-
lage fiir die Berichtigungen bisheriger Umsatzsteuerfestsetzungen und Lohnsteuer-
Nachforderungen bzw. -Haftungsinanspruchnahmen sind, schlussig nachvollziehen

lassen.

Beschéaftigungstagebiicher

Beschaftigungstagebiicher, die Arbeitsnachweise der Priifer und — regelméiige Kon-
trolle vorausgesetzt — Dienstaufsichtsinstrument der Sachgebietsleiter gleichermalien

sind, sind derzeit nur im Lohnsteuer-AulRenprifungsdienst obligatorisch. Der Lan-
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desrechnungshof hat empfohlen, vergleichbare Nachweise unverziiglich auch im

Umsatzsteuer-Sonderprufungsdienst einzurichten.

Unzutreffende Lohnsteuer-Jahresausgleiche 1991

durch kommunale Arbeitgeber

Einem Landratsamt ist bei der Durchfiihrung der Arbeitgeber-Lohnsteuer-Jahres-
ausgleiche 1991 (8§ 42b EStG) ein grundsatzlicher Fehler dergestalt unterlaufen, daf3
— bedingt durch Datentibertragungsfehler — den Jahressteuerberechnungen lediglich
die Daten des zweiten Halbjahres 1991 zugrunde gelegt wurden. Auf Nachforderun-
gen der durch diese unzutreffende Berechnungsmethodik zuviel erstatteten Steuerbe-
trage hat der Lohnsteuer-AuBendienst des zustdndigen Betriebsfinanzamtes auf Anra-
ten eines Aufbauhelfers verzichtet und statt dessen die flr die Einkommensbesteue-
rung der betroffenen Arbeitnehmer zustandigen Wohnsitzfinanzamter aufgefordert,
die Rickforderungen der zuviel erstatteten Steuern tiber Einkommensteuerveranla-

gungen 1991 herbeizufihren.

Der Landesrechnungshof hat gegen diese Handhabung Bedenken deshalb erheben
mussen, weil die angeregten Nachforderungsverfahren nur in den Féllen rechtlich
unproblematisch sind, in denen aufgrund der Bestimmungen des Einkommensteuer-

gesetzes (EStG) ein Zwang zur Einkommensteuerveranlagung gegeben ist.

In den Féallen der freiwilligen Antragsveranlagung geméR § 42 Abs. 2 Nr. 8 EStG
(nach friiherem Recht Lohnsteuer-Jahresausgleich) konnten hingegen Schwierigkei-
ten auftreten. Die Geltendmachung der zu Unrecht erstatteten Steuern sollte daher
unverziglich im Wege der nach dem EStG vorgesehenen Arbeitgeberhaftung erfol-
gen. Die OFD ist dariiber hinaus gebeten worden mitzuteilen, ob vergleichbare Fehl-
berechnungen und -erstattungen auch bei anderen kommunalen Arbeitgebern vorge-
kommen sind und wie die zustédndigen Lohnsteuer-AulRenprifungsstellen in diesen

Fallen gehandelt haben.
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Stellungnahme der Verwaltung

Die Finanzministerin des Landes Mecklenburg-Vorpommern und die OFD erkennen
die Feststellungen des Landesrechnungshofes grundsétzlich als zutreffend an. Sie
seien Anlal} und Hilfe zugleich, die geeigneten Malinahmen zur Unterstlitzung des
Aufbaus der Steuerverwaltung einzuleiten bzw. zu intensivieren und damit gezielt
die Verfahrensabldufe zu optimieren. Den Empfehlungen des Landesrechnungshofes

wirde uneingeschrankt entsprochen werden.
Folgende Malinahmen seien unverziglich eingeleitet worden:

— Alle Dienstrdume des Finanzamts seien in Auswertung der Bemerkungen des
Landesrechnungshofes inzwischen durch eine SchlieBanlage gesichert worden.
Jeder Bedienstete habe einen nur fiir sein Dienstzimmer passenden Schliissel, die
Leitungsebene generell oder bereichsweise passende Generalschliissel erhalten.
Das VerschlieBen der Dienstraume beim Verlassen sei angeordnet. Es werde un-
veréndert weiter angestrebt, ausschlieBlich mit Dienstrdumen belegte Etagen an-
zumieten. Dabei solle versucht werden, dieses Ziel durch Tausch von Rdumen

zwischen dem Finanzamt und anderen Mietern zu erreichen.

— Seit dem 1. Januar 1994 wirden auch im Umsatzsteuer-Sonderprifungsdienst Be-

schéaftigungstagebiicher gefihrt.

— In elf gepruften Gebietskorperschaften seien fehlerhafte, in weiteren acht fehler-
freie Arbeitgeber-Lohnsteuer-Jahresausgleiche festgestellt worden. Bei 110 von
insgesamt 247 betroffenen Arbeitnehmern sei inzwischen die Einkommensteuer-
veranlagung 1991 durchgefiihrt worden. Es sei vorgesehen, im ersten Quartal
1994 in den Fallen Arbeitgeber-Haftungsverfahren einzuleiten, in denen bis zum
Ablauf der Frist am 31. Dezember 1993 Antrdge auf Durchfiihrung der Einkom-
mensteuerveranlagung 1991 bei den zustandigen Wohnsitzfinanzamtern nicht ein-

gegangen seien.
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Planung und Durchfiihrung von HochbaumalRnahmen

Ein Landesbauamt hat die ihm zugewiesenen
Mittel nur zu rd. 70 v.H. (1991) bzw. 56 v.H.
(1992) ausgegeben. Bei der Bewirtschaftung wur-
de die Zweckbindung der Mittel nicht immer be-

achtet.

Seinen Zahlungsverpflichtungen ist es teilweise
nur zogerlich nachgekommen, insofern war die

Zahlungsmoral unzulanglich.

Es gab Méngel bei der Vertragsgestaltung und

-abwicklung.

Bei der Abgabe von wiederverwertbarem Altma-
terial wird unnotiger Verwaltungsaufwand be-

trieben.

Mittelbewirtschaftung und Ausschreibungen

Der Landesrechnungshof hatte in seinen Jahresbericht 1993 Feststellungen aus den
Prifungen bei drei Landesbauédmtern aufgenommen. Bei der 1992/93 durchgefiihrten
Prifung bei dem vierten Landesbauamt wurden teilweise &hnliche Méngel festge-
stellt:

— Die zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel wurden in den Jahren 1991 und
1992 trotz anerkennenswerter Anstrengungen nicht ausreichend umgesetzt. So
wurden 1991 nur rd. 70 v.H. und 1992 nur rd. 56 v.H. der zugewiesenen Mittel

ausgegeben.

— Bei der Prufung der EinzelmalRnahmen sind wiederholt haushaltsrechtliche Vor-
schriften nicht beachtet worden. Unter anderem. wurde eine Reihe von Baumal3-
nahmen aus zwei oder drei Titeln finanziert. Dies widerspricht § 35 Abs. 2 LHO,
wonach fur denselben Zweck Ausgaben aus verschiedenen Titeln nur geleistet

werden dirfen, soweit der Haushaltsplan dies zuldft, sowie § 45 Abs. 1 LHO,
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wonach Ausgaben nur zu dem im Haushaltsplan bezeichneten Zwecke in An-
spruch genommen werden dirfen.

So stellte der Landesrechnungshof bei einer BaumalRnahme an einer Medizini-
schen Klinik fest, dal} fur die Gerustbauarbeiten eine Abschlagszahlung in Héhe
von rd. 13.100 DM bei einem Titel der Gruppe 519 "Unterhaltung der Grundsti-
cke und baulichen Anlagen” gebucht wurde, wéhrend die SchluRzahlung von rd.
13.700 DM aus Mitteln eines Titels der Gruppe 721 "Grol’e Neu-, Um- und Er-

weiterungsbauten™ geleistet wurde.

— Die Prifung ergab, dafl 1991 und 1992 keine Auftragserteilungen nach offentli-
cher Ausschreibung erfolgten, sondern die VVergaben freihdndig oder nach be-
schréankten Ausschreibungen durchgefiihrt wurden. Auch unter Berlicksichtigung
der bestehenden Sonderregelungen entsprach dies insgesamt im Ergebnis nicht
dem Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung nach § 55 LHO und
8 3Nr. 2 VOB/A.

(94) Die Finanzministerin hat dazu erklart:

— Der unbefriedigende Mittelabfluf? sei u.a. infolge von zeitaufwendigen Abstim-
mungen der Nutzerkonzeptionen, spaten Mittelbereitstellungen und umfangrei-
chen Planungsleistungen entstanden. Auch habe teilweise die Leistungsfahigkeit
der beauftragten Baufirmen keine fristgerechte Abwicklung zugelassen. Kinftig
werde die Einfuhrung eines IT-gestlitzten Bauinformationssystems zur Verbesse-

rung des Mittelabflusses beitragen.

— Eine haushaltsrechtlich einwandfreie Durchfiihrung von Baumalinahmen sei kiinf-
tig — nach Beendigung der Einarbeitungsphase und Durchfiihrung von Schulungen
— zu erwarten. Im tbrigen seien — so weit wie moglich — buchungsmaRige Berich-

tigungen vorgenommen worden.

— Ab 1993 seien verstarkt Offentliche Ausschreibungen durchgefiihrt worden.

(95) Der Landesrechnungshof wird hierzu die weitere Entwicklung beobachten.
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Zahlungsfristen

Im Jahre 1992 hat das Landesbauamt rd. 2.000 Rechnungsvorgénge bearbeitet. Dabei
betrug die Laufzeit der Rechnungen nach stichprobenweisen Priifungen des Landes-
rechnungshofes teilweise ber vier Wochen. Die Bearbeitungszeiten der Landesbe-
zirkskassen und der Geldinstitute sind hinzuzurechnen, so dal’ insgesamt Bearbei-

tungsdauern von sechs bis acht Wochen eintreten konnten.
Damit wird gegen § 16 Nr. 1 und 3 VOB/B verstolien, wonach

— Abschlagszahlungen binnen 18 Werktagen nach Zugang der Aufstellungen tber

die erbrachten Leistungen zu leisten sind und

— SchlulRzahlungen spatestens innerhalb von zwei Monaten nach Zugang der
SchluBrechnung zu gewéhren und anderenfalls die unbestrittenen Guthaben als

AbschlulRzahlungen sofort zu zahlen sind.

Im Ubrigen ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes dabei zu beachten, dal
die zligige Rechnungsbearbeitung und Zahlung besonders fiir neugegriindete Firmen
in den neuen Bundeslandern von grol3er Bedeutung sind. Durch eine vorbildliche
Zahlungsmoral des Landes sollte das Vertrauen der Unternehmen gestéarkt werden,

dal3 die 6ffentliche Hand ein zuverldssiger Partner der Wirtschaft ist.

Nachdem auch im Landtag (vgl. Kleine Anfrage Drs. 1/3410 vom 19.07.93) Kritik an
der Zahlungsmoral der 6ffentlichen Hand zum Ausdruck gebracht worden ist, sollten

sich die zustandigen Ressorts der Landesregierung intensiv um Abhilfe bemuhen.

In ihrer Stellungnahme hat die Finanzministerin darauf hingewiesen, dal3 die Verbes-
serung der Zahlungsmoral bei Fortbildungsveranstaltungen und anderen Gelegenhei-
ten immer wieder behandelt worden sei. Die Einhaltung der Fristen der VOB/B setze
allerdings voraus, dal? seitens der Mitarbeiter des Landesbauamtes und der beauftrag-
ten freiberuflich Tatigen entsprechende qualitative und quantitative Kapazitat vor-

handen sei. Dies sei im Prifungszeitraum nicht der Fall gewesen.

Der Landesrechnungshof erwartet, da3 kiinftig der Einhaltung der Zahlungsfristen

verstérkt Bedeutung beigemessen wird.

Sonstige Feststellungen zur Vertragsabwicklung
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In der Aufbauphase 1991/92 sind dem Landesbauamt eine Reihe von Fehlern bei der
Vertragsgestaltung und Vertragsabwicklung mit Dritten (Architekten, Ingenieuren,
Bau- und Installationsfirmen) unterlaufen. Der Landesrechnungshof hat festgestellt,
daf

— teilweise die vorgeschriebenen Bautagebiicher nicht gefuhrt wurden, obwohl der-
artige Aufzeichnungen tber die Bauausfiihrung fur eine ordnungsgemafe Ver-

tragsabwicklung notwendig sind,

— keine Sicherheitsvereinbarungen getroffen wurden, obwohl nach § 14 VOB/A Si-
cherheiten wenigstens bei nicht hinreichend bekannten Auftragnehmern fur die

Vertragserfullung und die Gewahrleistung zu erbringen sind,

— bei einem Bauvorhaben 27 Einzelauftrage als Kettenauftrage mit Bestellscheinen
im Gesamtwert von 107.223 DM freih&ndig an eine Firma vergeben wurden, ob-
wohl solche Stiickelungen nicht zuléssig sind und statt dessen die Leistungen zu-
sammenhangend dem Wettbewerb gem. 8 3 VOB/A hatten unterstellt werden

mussen.

Die Finanzministerin hat dazu erklart, diese in der Aufbauphase aufgetretenen Mén-

gel wirden sich kinftig nicht wiederholen.

Altmaterial

Bei einer Baumalinahme waren die Demontage und Zwischenlagerung einer alten
Kesselanlage sowie die anschlieRende Aufbereitung (Trennung nach Materialarten)
und Entsorgung erforderlich. Der Landesrechnungshof hat diesen Einzelvorgang zum
Anlall genommen, das in der Regel ubliche Verfahren (Altmaterialverkauf auf dem

Schrottmarkt durch hausverwaltende Stellen) generell in Frage zu stellen.

Normalerweise werden mit der Entsorgung von metallischen Altmaterialien Erlose
erzielt, die als Einnahmen zu buchen sind. Das Landesbauamt bewirtschaftet aber bei
den Hauptgruppen 5 und 7 lediglich Ausgabetitel. Eine Buchung von Einnahmen bei
einem Ausgabetitel ist wegen des nach § 35 Abs. 1 LHO und den zugehorigen Ver-
waltungsvorschriften vorgeschriebenen Bruttonachweises in solchen Féllen nicht zu-
lassig. Die Erlose aus verkauften Altmaterialien kénnen daher nur bei der hausver-

waltenden Dienststelle, fur die die BaumaRnahme durchgefiihrt wird, unter einem
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Einnahmetitel gebucht werden. Diese Dienststellen Gibernehmen es daher Gblicher-
weise, auf dem Altmetallmarkt den ginstigsten Verkaufspreis zu erkunden und den

Verkauf durchzuftihren.

Im vorliegenden Fall war wegen der besonderen Marktsituation (Uberangebot an
Altmetallen) ein derartiger Verkauf ausnahmsweise nicht méglich. Daher wurde die
als Auftragnehmer tatige Firma im nachhinein mit der Aufbereitung und Entsorgung

(gegen Vergitung) beauftragt.

Sowohl wegen fehlender spezieller Marktkenntnisse als auch zur Vermeidung von
unndtigem Verwaltungsaufwand sollte nach Auffassung des Landesrechnungshofes
der Verkauf von Altmetall zu freihdndig ausgehandelten Preisen durch die hausver-
waltenden Stellen vermieden werden. Statt dessen wére die Aufbereitung und Ent-
sorgung von metallischen Altmaterialien in die Leistungsverzeichnisse aufzunehmen
und dazu Angebotspreise der Firmen einzuholen, die sich um die Lieferung der neu-

en Anlage bewerben, und damit dem Wettbewerb zu unterstellen.

In diesem Zusammenhang hat der Landesrechnungshof auch auf die neuen Regelun-
gen der zur VOB gehorenden Allgemeinen Technischen Vertragsbedingungen fir
Bauleistungen — Allgemeine Regelungen fiir Bauarbeiten jeder Art — hingewiesen,
die gegenuber der Fassung der VOB 1988 prézisiert und erweitert worden sind. Da-
nach sind in Leistungsbeschreibungen u.a. Angaben zu machen, inwieweit und unter
welchen Bedingungen auf der Baustelle gewonnene Stoffe verwendet werden diirfen
bzw. mussen oder einer anderen Verwertung zuzuftiihren sind, und die vom Auftrag-

geber zu tragenden Entsorgungskosten zu nennen.

Der Landesrechnungshof hat daher empfohlen zu prifen, ob durch eine Ergédnzung
der VV zu § 35 LHO im Sinne der 0.g. Uberlegungen eine bessere Losung zur Prob-
lematik des Altmaterialverkaufs bei InvestitionsmaBnahmen erarbeitet werden kann,
bei der vermieden wird, daf sich die hausverwaltenden Dienststellen um den Verkauf

von Altmaterialien oder anderen wiederverwertbaren Stoffen kiimmern massen.

Die Finanzministerin will dem Vorschlag des Landesrechnungshofes folgen und eine
Ergdnzung der VV zu 8 35 LHO einleiten. Sie hélt im Hinblick auf die Neufassung

der 0.g. Bestimmungen der VOB eine entsprechende Losung fiir moglich.
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Vergabe von Leistungen

Oberste Landesbehérden versaumten es, vor dem
AbschluR von Reinigungsvertragen und vor der
Anmietung von Kopiergeraten den gunstigsten
Anbieter zu ermitteln und Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen anzustellen. Verpflichtungen fur
kinftige Haushaltsjahre sind ohne Erméchtigung

eingegangen worden.

Der Landesrechnungshof hat 1992/1993 im Rahmen einer Querschnittsprifung séch-
liche Verwaltungsausgaben bei der Kultusministerin, dem Landwirtschaftsminister,
dem Sozialminister und dem Minister flr Justiz, Bundes- und Europaangelegenhei-
ten geprift. Im Ergebnis war die Parallelitat der Feststellungen insbesondere im Hin-
blick auf den AbschluB von Reinigungsvertragen und den AbschluR von Mietvertra-
gen fir Kopiergerate auffallig. Das 1aRt vergleichbare Mangel auch in nicht gepriften

Bereichen der Landesverwaltung vermuten.

Dabei ist sich der Landesrechnungshof bewuft, dafl? insbesondere in der schwierigen
Aufbauphase der Landesverwaltung Fehler nicht immer vermeidbar waren. In dieser
Zeit gab es Situationen, in denen ein schnelles Handeln Prioritat hatte. Gleichwohl ist
es Aufgabe des Landesrechnungshofes, gegebene Anldsse zu nutzen, um auf die

klinftige Beachtung von Rechtsvorschriften hinzuweisen.

Der Landesrechnungshof hat im einzelnen festgestellt:

— Der Kultusminister schlof? im Mé&rz 1991 einen Vertrag tber die Reinigung seines
Dienstgebdudes zum Leistungspreis von rd. 83.500 DM jéhrlich ab, ohne zuvor
Preisangebote von anderen Firmen einzuholen.

Im August 1992 hat die Kultusministerin nach einer beschrankten Ausschreibung
einen Vertrag Uber die Anmietung von Kopiergeraten zu einem Mietpreis von
jahrlich rd. 60.000 DM abgeschlossen. Eine Untersuchung darber, ob eine Wei-
ternutzung bereits vorhandener eigener Gerate wirtschaftlicher ist als die vorgese-

hene Anmietung neuer Gerate, fand nicht statt.
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Der Mietvertrag hat eine Laufzeit von finf Jahren. Mit seinem AbschluR sind
Verpflichtungen zur Leistung in kiinftigen Haushaltsjahren eingegangen worden.
Eine entsprechende Verpflichtungserméchtigung war jedoch nicht veranschlagt.
Eine Ausnahmegenehmigung der Finanzministerin nach § 38 Abs. 1 LHO lag

nicht vor.

Der Landwirtschaftsminister schloB im November 1990 einen Vertrag tber die
Reinigung seines Dienstgebaudes zu einem Leistungspreis von rd. 64.500 DM
jahrlich ab. Vor VertragsschluR hatte der Landwirtschaftsminister lediglich ein
schriftliches Leistungsangebot eingeholt.

Im April 1991 mietete der Landwirtschaftsminister Kopiergerate zu einem Preis
von jéhrlich rd. 47.700 DM an. Schriftliche Angebote mehrerer Firmen wurden
nicht eingeholt. Es fand keine Untersuchung statt, ob der Kauf oder die Anmie-
tung neuer Geréte die wirtschaftlichere Mdglichkeit gewesen wére.

Obwohl weder eine Verpflichtungserméchtigung noch eine Einwilligung der Fi-
nanzministerin vorlagen, wurde der Mietvertrag mit einer Laufzeit von funf Jah-

ren abgeschlossen.

Der Sozialminister hat auf Grund einer beschréankten Ausschreibung im Septem-
ber 1991 einen Vertrag Uber die Geb&ude- und Glasreinigung zu einem Leistungs-
preis von rd. 70.000 DM jéhrlich abgeschlossen.

Im April 1992 mietete der Sozialminister Kopiergeréte zu einem Preis von jahr-
lich rd. 88.800 DM an. Schriftliche Angebote anderer Firmen wurden nicht einge-
holt. Eine Untersuchung, ob eine Weiternutzung und Erganzung der bereits vor-
handenen eigenen Gerate wirtschaftlicher gewesen wére als die Anmietung neuer
Gerate, fand nicht statt.

Die Laufzeit des Mietvertrages betragt ebenfalls funf Jahre. Es lag weder eine

Verpflichtungserméchtigung noch eine Einwilligung der Finanzministerin vor.

Der Minister fiir Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten schlofRR im

Januar 1991 einen Vertrag ber Reinigungsarbeiten zum Leistungspreis von zu-
néchst rd. 24.200 DM ab. Der Vertrag wurde spater durch Hinzunahme weiterer
Flachen auf einen Umfang von jéhrlich 78.500 DM erweitert. Preisangebote von
anderen Firmen wurden nicht eingeholt.

Im April 1992 schloR der Justizminister einen Vertrag zur Anmietung von Ko-
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piergeréten zu einem Preis von jahrlich 32.300 DM ab. Schriftliche Angebote wei-

terer Firmen hatte er nicht eingeholt.

Der Staat hat — insbesondere angesichts knapper Mittel — bei seinem Finanzgebaren
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 7 LHO) und
stets die gunstigste Relation zwischen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden
Mitteln anzustreben. Dies ist zuverldssig nur erreichbar, wenn im freien Wettbewerb
Angebote abgegeben werden und sodann das wirtschaftlichste Angebot den Zuschlag
erhélt. Daher schreibt § 55 LHO vor, da dem Abschluf von Vertrégen tber Liefe-
rungen und Leistungen grundsétzlich eine Offentliche Ausschreibung vorausgehen

muR. Dies haben die gepruften Ministerien nicht beachtet.

Das Gebot zu wirtschaftlichem und sparsamem Verhalten verpflichtet auch, vor der
Vergabe von Leistungen im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsprifung Vor- und
Nachteile einzelner oder alternativer Malinahmen zu untersuchen und die Ergebnisse
in einer Form zu erfassen, die einen Vergleich erméglicht. VVor ihren entsprechenden
Entscheidungen héatten deshalb die gepriften Ministerien zu klaren gehabt, ob in An-
betracht der bereits vorhandenen eigenen Kopiergerate ein Kaufvertrag oder ein

Mietvertrag die jeweils wirtschaftlichste Losung gewesen ware.

Das Parlament ist Inhaber des Etatrechts. Die Exekutive kann deshalb nicht Ver-
pflichtungen flr die Zukunft eingehen, ohne hierzu vom Parlament erméchtigt zu
sein. MaRnahmen, die das Land zu Ausgaben in kinftigen Haushaltsjahren verpflich-
ten, sind nach 8 38 LHO nur zuldssig, wenn der Haushaltsplan dazu erméchtigt oder
die Finanzministerin eine Ausnahme zugelassen hat. Dariiber hinaus gibt es Aus-
nahmen fur laufende Geschafte. Mietvertrdge gehdren zu den laufenden Geschéften
aber nur, soweit u.a. die Jahresmiete 40.000 DM nicht Ubersteigt. Die von der Kul-
tusministerin, dem Landwirtschaftsminister und dem Sozialminister abgeschlossenen
Mietvertrage Ubersteigen jeweils diesen Betrag. Sie hétten deshalb nicht abgeschlos-

sen werden dirfen.

Die gepriften Ministerien fiihren die festgestellten RechtsverstoRe auf die besonde-
ren Schwierigkeiten zu Beginn des Aufbaues der neuen Verwaltungen zuriick und
verweisen darauf, dafd ahnliche Verstolie gegen das Haushaltsrecht in Zukunft nicht

mehr moglich sind.
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Dartber hinaus erkléren sie im einzelnen:

Die Kultusministerin macht darauf aufmerksam, dal} die Entscheidung fir die An-
mietung von Kopiergeraten auf Grund eines Prifberichtes des Landesrechnungshofes
Schleswig-Holstein aus dem Jahre 1991 getroffen worden sei. Dieser Prifbericht ge-
be bei Kopiergeraten der Miete den VVorrang vor dem Kauf. Dariiber hinaus habe die
Finanzministerin das neue Kopierkonzept im Haushalt 1993 anerkannt und sie habe

die notwendigen Mittel zur Verfligung gestellt.

Der Landesrechnungshof hélt daran fest, dal} angesichts der vorhandenen eigenen
Geréte héatte geprift werden missen, ob die Umstellung auf Mietkopierer tatsachlich
die wirtschaftlichste Losung gewesen ware. Die Veranschlagung der erforderlichen
Mittel im Haushalt 1993 befreit nicht — riickwirkend — von der Pflicht zur Beachtung

des § 38 LHO und der dazu ergangenen Verwaltungsvorschrift.

Im Zusammenhang mit dem AbschlufR des Reinigungsvertrages stellt der Landwirt-
schaftsminister die Frage, ob Ende 1990 (iberhaupt eine Offentliche Ausschreibung
schon verlangt worden sei. Vor Abschlul} des Vertrages seien Angebote von drei
Firmen eingeholt worden. Der Auftrag sei dem preisglinstigsten Anbieter erteilt wor-
den. Vor der beabsichtigten Anmietung von Kopiergeraten seien VVor- und Nachteile
der MalRnahmen schriftlich festgehalten und dabei auch Aussagen tber die Wirt-
schaftlichkeit gemacht worden. Vergleichsangebote seien auch hier eingeholt wor-
den. Den besonderen Anforderungen an den Kopierer wéren nur Geréte gerecht ge-
worden, die in Schwerin lediglich durch eine Firma vertrieben wurden. SchlieBlich
vertritt auch der Landwirtschaftsminister die Meinung, daR die Finanzministerin die
Anmietung der Kopiergeréte insofern gebilligt habe, als in den Haushalt 1992 die er-

forderlichen Mittel eingestellt wurden.

Der Landesrechnungshof hélt an seinen Beanstandungen fest. Der im Juli 1990 be-
schlossene Teilhaushalt der DDR galt nach dem Einigungsvertrag als Teil des Bun-
deshaushalts fort, so daB bei der Vergabe der Reinigungsleistung eine Offentliche
Ausschreibung auf der Grundlage des dem 8§ 55 LHO entsprechenden 8 55 BHO

durchzufihren war.

In den vorgelegten Akten befindet sich zwar ein Vermerk tiber drei Angebote von

Reinigungsfirmen, von denen aber nur eines schriftlich vorliegt. Nur in bezug auf
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dieses Angebot ist es mdglich, die erforderliche Relation zwischen Leistungsumfang

und Leistungspreis nachvollziehbar herzustellen.

Den Akten war weder zu entnehmen, dal} vor der Anmietung der Kopierer alternative
Losungsmaoglichkeiten gegenlbergestellt und im Hinblick auf ihre Wirtschaftlichkeit

gepruft worden sind, noch dal Vergleichsangebote eingeholt wurden.

Der Sozialminister begriindet den Verzicht auf eine Offentliche Ausschreibung vor
Abschlul} des Reinigungsvertrages mit dessen besonderer Dringlichkeit. Bei einer

Neuvergabe werde eine Offentliche Ausschreibung durchgefiihrt.

Die im Zusammenhang mit der Anmietung der Kopiergerate notwendige Wirtschaft-
lichkeitsberechnung konnte nach Angabe des Sozialministers nicht vorgenommen
werden. Das Kopiervolumen sei erst nach Erreichen der endgultigen Personalausstat-
tung im Ministerium exakt bestimmbar gewesen. Im Interesse einer jederzeitigen
Anpassung an den Bedarf sei die Anmietung dem Kauf von Geraten vorgezogen

worden.

Der Landesrechnungshof bekraftigt seine Auffassung, daf eine Offentliche Aus-
schreibung erforderlich gewesen wére. Die Aufforderung zur Abgabe der Angebote
im Rahmen einer nur Beschrankten Ausschreibung datiert vom 9. Juli 1991. Der Ver-
trag wurde jedoch erst am 18. September 1991 abgeschlossen. Angesichts dieses zeit-
lichen Rahmens kann eine besondere Eilbedirftigkeit nicht angenommen werden.
Der Landesrechnungshof ist weiterhin der Auffassung, dal? es dem Ministerium im
April 1992 hatte maglich sein missen, das erforderliche Kopiervolumen zu quantifi-

zieren.

Der Minister fiir Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten stellt ebenfalls die
Notwendigkeit Offentlicher Ausschreibungen noch vor ErlaR der Landeshaushalts-
ordnung in Frage. Vor AbschluR beider Vertrage seien aber Vergleichsangebote ein-
geholt worden. Jedoch sei nur die beauftragte Reinigungsfirma in Betracht gekom-
men, weil allein sie mit einer Uberpriifung ihrer Mitarbeiter durch den Bundesbeauf-
tragten fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR einver-

standen gewesen sei.

Der Landesrechnungshof kann dem nur bedingt folgen. Den vorgelegten Unterlagen

ist nicht zu entnehmen, da Vergleichsangebote in der erforderlichen Form eingeholt
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worden sind. Aus den Akten war auch nicht erkennbar, dal Gesichtspunkte der Si-
cherheit bei der Entscheidung, eine Offentliche Ausschreibung nicht vorzunehmen,

eine Rolle gespielt haben.

In Anbetracht der nicht unerheblichen Landesmittel, die fiir die Anmietung von Ko-

piergeraten und die Durchfiihrung von Gebdude- und Glasreinigungsarbeiten aufzu-

wenden sind, ist kiinftig der Einhaltung der einschlagigen Rechtsvorschriften beson-
dere Beachtung zu schenken. Die 6ffentliche Hand steht in einer besonderen Verant-
wortung, wenn sie Ausgaben tatigt. Sie erwirtschaftet sich ihre Haushaltsmittel nicht
selbst; diese werden ihr vom Steuerzahler zur Verfligung gestellt. Dieser muf3 erwar-
ten konnen, dal der Zuschlag dem — nachvollziehbar — wirtschaftlichsten Angebot

erteilt wird.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Zuwendungen fur die Sanierung der SchloRanlage Mirow

1991/92 wurden Zuwendungen von insgesamt
rd. 1,4 Mio. DM fur die Sanierung der SchloRan-
lage Mirow bewilligt und rd. 0,9 Mio. DM ausge-
zahlt. Davon sind rd. 0,7 Mio. DM an den Haus-
halt zuriickzuzahlen, weil entgegen den Verwal-
tungsvorschriften zu 8 44 LHO die Zweckbin-
dung und die zeitliche Bindung der Mittel nicht

beachtet wurden.

Die haushaltsrechtlich vorgeschriebene baufach-
liche Begleitung durch staatliche technische
Dienststellen fand nicht statt. Die Finanzministe-
rin hat fur kiinftige Malinahmen Schritte zur Be-
seitigung eines solchen Vollzugsdefizits eingelei-
tet.

Die Sanierung der SchloRanlage Mirow wurde
mit Zuwendungen geférdert, obwohl ein mit dem
Landesamt fur Denkmalpflege abgestimmtes
Nutzungskonzept fehlte und die erforderlichen

Bauunterlagen nicht vorlagen.

(118)  Im Rahmen der Denkmalpflege wird die Erhaltung ausgewéhlter Bau- und Kunst-
denkmaler durch Zuwendungen der Kultusministerin gefordert. Die hierfiir geleiste-
ten Ausgaben betrugen 1991 rd. 1,6 Mio. DM und 1992 rd. 10,4 Mio. DM; die
Haushaltsansatze fir 1993 und 1994 belaufen sich auf rd. 16,4 Mio. DM bzw.

17,3 Mio. DM. Die fir diese Zuwendungen erforderlichen Forderrichtlinien sind bis-
her nicht von der Kultusministerin erlassen worden.

AuBerdem wurden fur denselben Zweck von 1991 bis 1993 Fordermittel des Bundes
(in Hohe von insgesamt rd. 23 Mio. DM) bereitgestellt, die durch Komplementarmit-

tel des Landes erganzt wurden.
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Fur die Sanierung der SchlofRanlage Mirow, die zu den bedeutenden Baudenkmaélern
des Landes gehort, wurden der Stadt Mirow als dem damaligen Rechtstrdger Zuwen-
dungen in Héhe von 1,443 Mio. DM bewilligt. Tatséchlich ausgezahlt wurden insge-
samt 938.000 DM. Die Bauarbeiten sind 1992 u.a. infolge von konzeptionellen Un-

Klarheiten eingestellt worden.

Der Landesrechnungshof hat 1992 die Bewilligung und Verwendung der Zuwen-
dungsmittel geprift. Er hat dabei eine Reihe von Méangeln festgestellt, die teilweise
durch unzureichende Erfahrung und durch Uberlastung der an der MaRnahme betei-

ligten Dienststellen verursacht worden sind.

Nichtbeachtung haushaltsrechtlicher Vorschriften

Bei der Gewéhrung der Zuwendungen wurde mehrfach gegen haushaltsrechtliche
Vorschriften verstoRen. So wurden in einzelnen Fallen die VV-K Nr. 1.3 zu § 44
Abs. 1 LHO nicht beachtet, wonach Zuwendungen nur fiir solche Vorhaben bewilligt
werden dirfen, die noch nicht begonnen worden sind. Des weiteren wurden Zuwen-
dungen teilweise nicht dem Zuwendungszweck entsprechend ausgegeben (z.B. Ver-
wendung von Baumitteln fur Aufraumungsarbeiten im Park durch ABM-Kréfte, Res-
taurierung von Mobeln und Wandbespannungen). Nach Feststellung des Landesrech-
nungshofes ergeben sich Riickforderungsanspriiche in der Gré3enordnung von rd.
700.000 DM.

Die Kultusministerin hat diese Beanstandung weitgehend anerkannt und Riickforde-

rungsanspriiche in Héhe von rd. 695.000 DM an den Zuwendungsempfanger gestellt.
Dieser hat inzwischen 440.000 DM an den Haushalt zurtickgezahlt. Die Rickfihrung
des Restbetrages ist neben anderen Ruckforderungen Gegenstand eines Verwaltungs-

streitverfahrens zwischen der Stadt Mirow und dem Land.

Beteiligung der staatlichen Bauverwaltung

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, daf} die — haushaltsrechtlich vorgeschriebe-
ne — baufachliche Begleitung durch die staatliche Bauverwaltung wegen deren erheb-

licher Belastung mit anderen Aufgaben nicht vorgenommen wurde. Er hat empfoh-
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len, dieses Vollzugsdefizit unter der Federfuhrung der Finanzministerin beseitigen zu

lassen.

Die Finanzministerin hat dem zugestimmt und dazu mitgeteilt, dal® kunftig bei Zu-
wendungsbauten auch die technische Instanz eines anderen Landes (Niedersachsen)
vorubergehend mit der baufachlichen Mitwirkung beauftragt werden solle. Eine ent-
sprechende Verwaltungsvereinbarung sei inzwischen mit Niedersachsen abgeschlos-

sen worden.

Der Landesrechnungshof hat auBerdem vorgeschlagen, entsprechend dem "Zweistu-
figen Verfahren™ der Prifung und Genehmigung der haushaltsrechtlichen Unterlagen
von Landesbauten (vgl. Jahresbericht 1993, Tz. 71) auch das Verfahren bei der Pru-

fung von Zuwendungsbauten in ahnlicher Weise zu vereinfachen.

Die Finanzministerin hat diesen VVorschlag aufgegriffen und mitgeteilt, die VV zu
§ 44 Abs. 1 LHO wiirden iberprift.

Konzeption

Die aufgrund des schlechten baulichen Zustandes dringend erforderlichen Sanie-
rungsarbeiten wurden mit Zuwendungen gefordert, ohne dal? ein Konzept fiir die
kiinftige Nutzung der Anlage vorlag. Die nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften
erforderlichen Bauunterlagen wurden nicht aufgestellt, statt dessen wurde der not-
wendige Leistungsumfang in Absprache mit dem Landesamt fir Denkmalpflege in
TeilmaRnahmen aufgeteilt, die Grundlage fiir die Bewilligung der Zuwendungen wa-

ren.

Die voraussichtlichen Gesamtkosten der Sanierung der Schlof3anlage Mirow wurden
1992 auf ca. 26 Mio. DM geschatzt.

Der Landesrechnungshof hat hierzu auf folgendes hingewiesen:

a) Da sich die SchlofRanlage in einem sehr schlechten baulichen Zustand befindet
und zur nutzungsfahigen Wiederherstellung erhebliche Mittel erforderlich sind,
waére als Grundlage fir die Planung der erforderlichen BaumalRnahmen ein Ge-
samtkonzept notwendig gewesen, um eine planméfige und wirtschaftliche Durch-

fiihrung der umfangreichen BaumaRnahmen zu ermdglichen. Dieses Konzept so-
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wie die 0.g. Bauunterlagen héatten federfiihrend durch die Stadt Mirow als Rechts-
trager erarbeitet und von der Kultusministerin als VVoraussetzung fur eine Forde-

rung angesehen werden missen.

b) Als Grundlage fur das kiinftige weitere VVorgehen ist zundchst die 0.g. konzeptio-
nelle Entscheidung zu treffen. Dabei sollte der Rechtstréger ein Nutzungskonzept
entwickeln, die erforderlichen baulichen MalRnahmen im Einvernehmen mit dem
Landesamt fiir Denkmalpflege festlegen und die Baukosten in einer Bauunterlage
ermitteln. Dies ist notwendig, um den Bewilligungsvoraussetzungen zu entspre-
chen und sicherzustellen, daR die verfugbaren knappen Haushaltsmittel in best-

maoglicher Weise verwendet werden.

c) Bei den notwendigen BaumaRnahmen zur Sanierung der SchlofRanlage Mirow

sollte wie folgt verfahren und entsprechend die Férderung vorgenommen werden:

— Sicherung der vorhandenen Bausubstanz des Schlosses (Fundamente, Fassade
einschlieBlich der Erneuerung oder Instandsetzung der Fenster, Schwammsa-

nierung, Erneuerung der Décher einschliel3lich aller HolzschutzmalRnahmen),
— Ausbau der Geb&ude entsprechend der erarbeiteten Nutzungskonzeption,

— Gestaltung der Freiflachen.

(125) Die Kultusministerin hat dazu erkléart, es sei bisher notwendig gewesen, kurzfristig
dringende Mafnahmen der Notsicherung durchzufiihren. Im Grundsatz werde aber
die Auffassung des Landesrechnungshofes geteilt, dal? ein Gesamtkonzept erforder-

lich gewesen ware.

Im Zusammenhang mit der kiinftigen grundlegenden Sanierung, die nach der bisheri-
gen Notsicherung folgen musse, sei Uber eine sinnvolle Nutzung zu befinden. Diese
musse von der Stadt Mirow entwickelt und der Kultusministerin als Bewilligungsbe-

horde fiir die weitere Forderung vorgelegt werden.

(126)  Der Landesrechnungshof wird sich tiber das weitere VVorgehen der beteiligten Stellen
auf dem laufenden halten. Das gilt auch fur die Auswirkungen des Ende 1993 vorge-
nommenen Wechsels der Rechtstrégerschaft von der Stadt Mirow auf das Land
Mecklenburg-Vorpommern. Dadurch wird die Sanierung statt aus Zuwendungen an

die Stadt Mirow aus dem Landeshaushalt zu finanzieren sein.
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Im Ubrigen hélt es der Landesrechnungshof fiir erforderlich, daR die Kultusministerin
die noch fehlenden Forderrichtlinien fur den Bereich der Baudenkmalpflege mdg-
lichst bald erlaRt, damit die zu beachtenden Besonderheiten dieses Zuwendungsbe-

reichs (einschlieRlich Verfahrensfragen) zweifelsfrei festgelegt sind.

Inzwischen hat die Kultusministerin mitgeteilt, die Richtlinien seien im Entwurf fer-

tiggestellt.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Zuwendungen fur den kommunalen StralRenbau

Da die Zuwendungsmittel ohne die Veranschla-
gung von Verpflichtungserméachtigungen bereit-
gestellt werden, konnen Zuwendungen jeweils
nur fur ein Jahr gewahrt werden. Das fuhrt da-
zu, dal3 groBere StralBenbaumalnahmen in
Abhangigkeit von den vorhandenen
Haushaltsmitteln in Teilabschnitten und unter
Zeitdruck verwirklicht werden missen, so dal
der wirtschaftliche Einsatz der Mittel dadurch

nicht immer gewahrleistet ist.

Bei der Vergabe der geférderten Bauleistungen
haben die Strallenbauamter als Bewilligungsbe-
horden nicht immer sichergestellt, da die Be-
stimmungen der VOB von den Zuwendungsemp-
fangern (Gemeinden) ausreichend beachtet wur-

den.

Weil die Einnahmen aus Leistungen Dritter (An-
lieger und Leitungsunternehmen) nicht in jedem
Fall von den zuwendungsféhigen Ausgaben abge-
setzt wurden, sind teilweise zu hohe Zuwendun-

gen gewdahrt worden.

Infolge der Feststellungen des Landesrechnungs-
hofes werden Zuwendungsmittel in der GroRRen-
ordnung von insgesamt ca. 300.000 DM an den
Landeshaushalt  zurtickgezahlt. Der Wirt-
schaftsminister hat im tbrigen konkrete Schritte
zur Vermeidung von Mangeln bei der kinftigen
Forderung kommunaler Strallenbauten unter-

nommen.
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Der Bund gewahrt den Landern Finanzhilfen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG) vom 28.Januar 1988 (BGBI. I S. 100) zur Verbesserung der
Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden. Diese Mittel wurden bis 1992 fur die neuen
Bundeslander durch Bundeszuweisungen im Rahmen des Gemeinschaftswerkes
"Aufschwung Ost" ergénzt. Die Zuweisungen aus dem Gemeinschaftswerk "Auf-
schwung Ost" wurden und die Finanzhilfen nach dem GVFG werden von den L&n-

dern als Zuwendungen an Gemeinden vergeben.

Im Haushaltsplan des Landes waren 1992 und 1993 jeweils rd. 65 Mio. DM an Zu-
wendungen fiir kommunale StraRenbaumalRnahmen veranschlagt. Im Jahre 1992
standen auflerdem rd. 159 Mio. DM im Rahmen des Gemeinschaftswerks "Auf-

schwung Ost" zur Verfligung. Bewilligungsbehorden sind die Stralenbauamter.

Der Landesrechnungshof hat die Bewilligung und VVerwendung dieser Zuwendungen
bei zwei StraRenbauédmtern geprift. Er hat festgestellt, daR die veranschlagten Mittel
weitgehend umgesetzt und somit von den Strallenbaudmtern und den Zuwendungs-

empfangern (Gemeinden) beachtliche Leistungen erbracht wurden.

Allerdings hat der Landesrechnungshof auch Mangel festgestellt, die bei verschiede-
nen EinzelmalRnahmen infolge fehlerhafter Vergabeentscheidungen oder unzutref-
fender Ermittlung der zuwendungsféhigen Ausgaben zu Erstattungen in der Grof3en-

ordnung von insgesamt rd. 300.000 DM an den Landeshaushalt gefiihrt haben.

Der Landesrechnungshof hat fur die Zukunft verschiedene Verbesserungsvorschlage

gemacht:

Veranschlagung

Da die Finanzhilfen des Bundes bisher im Bundeshaushalt grundsétzlich nur als Kas-
senmittel veranschlagt werden, wird entsprechend bei der Veranschlagung der Lan-
desmittel ebenfalls auf Verpflichtungserméchtigungen verzichtet. Das steht nicht im
Einklang mit dem zeitlichen Ablauf von StraRenbaumalRnahmen, die im allgemeinen
eine langere, evtl. mehrjéhrige Vorbereitungs- und Bauzeit erfordern.

Da Verpflichtungserméchtigungen im Landeshaushalt fehlen und daher die Zuwen-
dungen jeweils nur flr ein Jahr gewahrt werden, entstehen Probleme bei der VVorbe-

reitung, Vergabe und Durchfuhrung der Gber ein Haushaltsjahr hinausgehenden
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Baumalinahmen. Die Bauabwicklung steht unter Zeitdruck und bedarf in den bewirt-

schaftenden StraRenbauamtern eines hohen Verwaltungsaufwandes.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dal’ derartige Erschwernisse gerade bei
der besonders belasteten Verwaltung in einem neuen Bundesland vermieden werden
missen. Er hat angeregt, auf die Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen
im Bundeshaushalt hinzuwirken, damit im Landeshaushalt in gewissem Umfang

auch Verpflichtungserméchtigungen veranschlagt werden kdnnen.

Der Wirtschaftsminister teilt die Auffassung des Landesrechnungshofes. Er hat
mehrfach beim Bund auf die Notwendigkeit hingewiesen, bei den jahrlichen Mittel-
zuweisungen des Bundes auch Verpflichtungsermachtigungen vorzusehen. Bisher

konnte eine Anderung jedoch nicht erreicht werden.

Beachtung von Vergabevorschriften

Nach den Zuwendungsbedingungen haben die Zuwendungsempfanger (Gemeinden)

bei der Vergabe von Bauleistungen die VOB/A zu beachten.

Die Gemeinden haben 1991 und 1992 umfangreiche StraRenbauarbeiten, die mit Zu-
wendungen nach dem GVFG aus dem Landeshaushalt gefordert wurden, an Baufir-
men vergeben. Die Gesamtauftragssummen und die Anteile der Offentlichen Aus-

schreibungen betrugen:

Stralenbauamt A StraRenbauamt B

1991 1992 1991 1992
Auftragssumme in Mio. DM rd. 62,9 rd. 69,7 rd. 35,9 rd. 58,4
Anteil 6ffentl. Ausschreibung 24 v.H. 51 v.H. - 58 v.H.

Der Landesrechnungshof hat hierzu darauf hingewiesen, dal nach § 3 Nr.2 VOB/A
eine Offentliche Ausschreibung stattfinden soll, wenn nicht die Eigenart der Leistung
oder besondere Umsténde eine Abweichung rechtfertigen. Er raumt zwar ein, daR die
MaRnahmen zum Ausbau des kommunalen Straenbaunetzes 1991 und 1992 gene-
rell dringlich waren. Insgesamt halt er aber den Anteil der Offentlichen Ausschrei-
bungen flr zu gering und ist der Auffassung, daR kunftig dieser Anteil im Interesse

des Wettbewerbes und der Wirtschaftlichkeit vergroRert werden muf3. Die StralRen-
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bauamter missen als Zuwendungsgeber darauf hinwirken, daB die Offentliche Aus-

schreibung grundsétzlich Bedingung fiir die VVergabe ist.

Der Wirtschaftsminister hat dazu mitgeteilt, nunmehr werde den Zuwendungsbe-
scheiden ein Merkblatt beigefiigt, in dem die Gemeinden u.a. auf die Beachtung der
Vergabevorschriften hingewiesen wirden (8 3 VOB/A). In dem Merkblatt heif3t es,
ein Abweichen von diesen Grundsatzen habe die Riickzahlung der Zuwendungen zur

Folge.

Der Landesrechnungshof begriRt diese MaRnahme zur Durchsetzung von "VOB-

gerechten” Vergaben.

Berucksichtigung von Leistungen Dritter

Nach 8§ 4 Abs. 3 GVFG sind Kosten, die ein anderer als der Tréger des VVorhabens zu
tragen verpflichtet ist, nicht zuwendungsféhig. Das gilt bei StraRenbaumalnahmen
fiir die Anliegerbeitrdge, die nach dem Baugesetzbuch vom 8. Dezember 1986
(BGBI. I S. 2253) und nach kommunalen Rechtsnormen beim Ausbau von StraRRen
erhoben werden konnen. Es trifft ferner fur die Kostenbeitrdge der sogenannten Lei-
tungsunternehmen fur die Versorgung mit Wasser, Strom, Gas usw. zu, die mit ihren
Leitungstrassen die 6ffentlichen StralRen nutzen und nach den jeweiligen Gestat-
tungsvertrégen die durch das VVorhandensein der Leitungen entstehenden zusétzlichen
Kosten als sogenannte Sondernutzer zu tragen haben. Die Gemeinden als Stral3en-

baulasttrager sind nicht verpflichtet, diese zusatzlichen Kosten zu tibernehmen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, daf? in den VVerwendungsnachweisen der
Zuwendungsempfanger Angaben Uber die Beruicksichtigung der Leistungen Dritter
fehlten. Er hat um Stellungnahme gebeten, in welcher Weise der Abzug der Anlie-
gerbeitrage sichergestellt und wie dafir gesorgt wird, dal} die zuséatzlichen Kosten fiir
Leitungsverlegungen der Versorgungsunternehmen nicht den zuwendungsféhigen
Ausgaben zugeordnet und damit insoweit unzul&ssige Zuwendungen gewahrt wer-

den.

Der Wirtschaftsminister hat konkrete Schritte eingeleitet, um kiinftig die Leistungen
Dritter zu berlicksichtigen. Soweit die Anliegerbeitrdge noch nicht in Satzungen der

Gemeinden festgelegt worden sind, werden in dem 0.g. Merkblatt pauschalierte Satze
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vorgegeben, die kunftig von den Strallenbaudmtern zugrunde zu legen sind. Aul3er-
dem werden die Gemeinden vermehrt darauf hingewiesen, daR die zusétzlichen Kos-
ten fir Leitungsverlegungen nicht den zuwendungsfahigen Ausgaben zugeordnet

werden dirfen.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.



74

Zuwendungen fur Baumalinahmen

zur Abwasserbeseitigung

Zuwendungen des Umweltministeriums an eine
Gemeinde in HOhe von rd. 407.000 DM zum Bau
eines Abwassersammlers wurden nicht zweckent-
sprechend verwendet, sondern vermutlich fir ei-
ne eigene private Baumalinahme des Blirgermeis-

ters eingesetzt. Die Staatsanwaltschaft ermittelt.

Der Landesrechnungshof verfolgt den weiteren
Ablauf des Vorganges im Hinblick auf den
Verbleib der Zuwendungsmittel und ggf. erfor-
derliche Verbesserungen der Aufbau- und Ab-

lauforganisation in der Verwaltung.

(140)  Der Landesrechnungshof erfuhr im Marz 1993 von UnregelmaRigkeiten bei der Ver-
wendung von Zuwendungen, die das Umweltministerium einer Gemeinde Ende 1992
in Hohe von rd. 407.000 DM flr den ersten Bauabschnitt eines Abwassersammlers
gewahrt hatte. Es bestand der Verdacht, dal? der grofite Teil dieses Zuschusses nicht
zweckentsprechend eingesetzt, sondern vom Blrgermeister fur eine eigene private

BaumaRnahme verwendet worden war.

Daraufhin hat der Landesrechnungshof den zustdndigen Landrat als Rechtsaufsichts-
behorde gebeten, ihn Gber bisherige Untersuchungsergebnisse und daraufhin veran-
lalite MaBnahmen zu unterrichten. Dazu teilte dieser im Mai 1993 mit, die Priifung
der Haushaltswirtschaft der Gemeinde fur 1992 durch das Rechnungs- und Gemein-
deprifungsamt des Landkreises hétte ergeben, dal3 die Gemeinde infolge dieser Un-
regelmaRigkeiten und anderer MiBwirtschaft zur Zeit zahlungsunfahig sei. Die
Staatsanwaltschaft ermittle in dieser Sache, die Untersuchungen seien noch nicht ab-

geschlossen.
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Fur den Landesrechnungshof ist in diesem Zusammenhang von Interesse zu erfahren,

— 0b —und wenn ja — in welcher Hohe die Zuwendungsmittel wieder beschafft und

entsprechend ihrer Zweckbestimmung eingesetzt werden kénnen,

— ob und ggf. welche Veranderungen innerhalb der Aufbau- und Ablauforganisation
in der Verwaltung vollzogen wurden, um die Sicherheit der Haushaltswirtschaft
zu verbessern und kunftig den MilRbrauch von Férdermitteln fir Baumalinahmen

auszuschlieRen.

Der Landrat hat dazu mitgeteilt, die Abarbeitung der in der Gemeinde entstandenen
Probleme sei duf3erst langwierig, so dal} eine abschliefende Stellungnahme noch
nicht moglich sei. Hinsichtlich der Finanzierung der Ortsentwéasserung werde eine
Losung durch Ubernahme der Investitionen durch den 6rtlich zustandigen Zweckver-

band angestrebt.

Der Landesrechnungshof wird diesem Vorgang weiterhin nachgehen. Er halt es fur
erforderlich, dal die Kommunalaufsichtshehorden darauf achten, dal? die betroffene
Gemeinde alle notwendigen Schritte zur Durchsetzung ihrer Anspriiche unternimmt,
und sie dabei unterstutzen (8 78 Abs. 1 Kommunalverfassung, GVOBI. M-V vom
18. Februar 1994 S. 249).
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Zuwendungen fur die Errichtung und Erweiterung von

Betriebsstatten zur Herstellung von Druckerzeugnissen

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe **Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® hat
der Wirtschaftsminister durch Investitionszu-
schusse die Herausgabe mehrerer Regionalzei-

tungen gefordert.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, daR ei-
ne Zuwendungsempfangerin im Rahmen der Mit-
telabrufe Rechnungen vorgelegt hatte, die auf die
Zeit nach der Antragstellung datiert worden
sind, obwohl sie bereits friher gestellt und teil-

weise auch bezahlt worden waren.

Die Herausgabe der Regionalzeitungen wurde in-
zwischen eingestellt, Gber das Vermdogen der Zu-
wendungsempfangerin wurde die Sequestration
angeordnet und Antrag auf Einleitung der Ge-
samtvollstreckung gestellt. Die Erodffnung des
Verfahrens wurde mangels Masse abgelehnt. Der

Investitionszuschuld wurde zurickgefordert.

Am 27. Juni 1991 hatte eine GmbH — vertreten durch ihren Geschéftsfiihrer — einen
Investitionszuschul’ aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur zur Forderung der Herausgabe mehrerer Regionalzeitun-
gen und damit verbunden zur Schaffung von 30 Dauerarbeitsplatzen und 5 Ausbil-
dungsplétzen beantragt. Im Antrag wurde unter Pkt. 6.1 angegeben, dal? mit dem
Vorhaben am 10. Juli 1991 begonnen werden sollte. Eine ausdruckliche Erklarung,

dal? mit dem Vorhaben noch nicht begonnen wurde, fehlte.
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Mit Bescheid vom 24. September 1991 hat der Wirtschaftsminister einen Investiti-
onszuschuf? in Hohe von 166.100 DM bewilligt. Der Bewilligungszeitraum wurde

bis zum 31. Oktober 1991 festgesetzt und spater bis zum 30. Juni 1992 verlangert.

Der Bewilligung wurde ein forderféhiges Investitionsvolumen in H6he von

822.500 DM zugrunde gelegt. Das Gesamtinvestitionsvolumen betrug 878.500 DM.

Eine Regionalzeitung erschien als komplette Tageszeitung vom 2. Januar 1991 bis
Ende Dezember 1992, eine andere Regionalzeitung existierte nur vom 2. September
1991 bis Ende Januar 1992.

Nachdem die Zuwendungsempféangerin am 16. Oktober 1991 unter VVorlage von Be-
legen die Auszahlung des Investitionszuschusses beantragt hatte, wurde ihr ein Teil-
betrag von 105.710 DM Uberwiesen.

Am 29. Mérz 1993 wurde vom zustandigen Amtsgericht ein allgemeines Verfi-
gungsverbot gem. 8 2 der Gesamtvollstreckungsordnung verhdngt und die Sequestra-
tion angeordnet. Die Einleitung des Gesamtvollstreckungsverfahrens wurde am 10.

November 1993 mangels Masse abgelehnt.

Mit Bescheid vom 6. Dezember 1993 wurde der Zuwendungsbescheid vom
24. September 1991 vom Wirtschaftsminister zurlickgenommen und der gewahrte

InvestitionszuschulR mit Zinsen zurtickgefordert.

Ein Antrag fir einen InvestitionszuschuR aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”" muR vor Beginn des Investitions-

vorhabens gestellt werden.

In den Antragsunterlagen fehlt eine diesbeziigliche Erklarung der Zuwendung-
sempfangerin. Eine solche Erklarung wurde vom Wirtschaftsminister auch nicht ge-
fordert. Er war der Ansicht, da3 diese im Hinblick auf die Angabe des Datums des

Beginns des Vorhabens im Antragsformular (Pkt. 6.1) nicht erforderlich sei.

Die Zuwendungsempfangerin hatte bereits im Herbst 1990 mit der InvestitionsmaR-
nahme begonnen. Auf Grund der Aktenunterlagen des Wirtschaftsministers und der
Ergebnisse einer ortlichen Erhebung in den Geschaftsraumen der Zuwendung-

sempfangerin hat der Landesrechnungshof festgestellt, da die Zuwendungsempfén-

gerin 10 Rechnungen uber insgesamt 346.697,68 DM vorgelegt hat, die nach dem
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27. Juni 1991 neu datiert worden sind. In den Akten der Zuwendungsempféangerin
wurden die gleichen Rechnungen mit Daten zwischen Dezember 1990 und Ap-
ril 1991 aufgefunden.

Aus diesem Umstand I&R3t sich nur der Schluf? ziehen, daR die den Rechnungen
zugrunde liegenden Investitionen bereits vor der Beantragung der Fordermittel geté-
tigt worden sind und daR die Zuwendungsempfangerin die neudatierten Rechnungen

vorgelegt hat, um trotzdem in den Genuf der Investitionsférderung zu gelangen.

Die Zuwendungsempféangerin hatte dartiber hinaus Auflagen und Bedingungen des
Zuwendungsbescheides nicht ausreichend beachtet, insbesondere hatte sie weder ei-
nen Zwischennachweis noch einen abschlieenden Verwendungsnachweis vorgelegt.
Der Wirtschaftsminister hat es versdumt, auf der rechtzeitigen Vorlage des Zwi-

schennachweises zu bestehen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dal die Gewahrung des Investitionszu-
schusses unter Umstanden herbeigefiihrt wurde, die den Verdacht eines Subventions-
betruges rechtfertigen und erwartet, dal der Wirtschaftsminister daraus die notwen-

digen Konsegenzen zieht.

Im Ubrigen erwartet der Landesrechnungshof, daR der Wirtschaftsminister kiinftig bei
der Gewéhrung von Zuwendungen die Einhaltung der Auflagen und Bedingungen

und insbesondere die Vorlage der Verwendungsnachweise sorgféltig tiberwacht.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Grundstucksverkehr bei der Hansestadt Rostock

Die Hansestadt Rostock hat Grundstlicke entge-
gen der Rechtslage nicht zu ihrem vollen Wert
veraulBert. Der Stadt entstand dadurch ein ge-
schéatzter Schaden in Hohe von 6,2 Mio. DM.

Der FinanzausschulR3 der Blrgerschaft faldte Be-
schlisse, die geltendes Recht verletzten und An-

tragsteller begunstigten.

Der Landesrechnungshof prifte den Grundstiicksverkehr der Hansestadt Rostock, vor
allem im nichtgewerblichen Bereich. Dabei wurden Erhebungen bei 345 Grund-

stiicksverkaufen vorgenommen.

Die Hansestadt Rostock verkaufte auf der Grundlage des am 7. Marz 1990 in Kraft
getretenen Gesetzes Uber den Verkauf volkseigener Gebaude (GBI. I S. 157) Ein- und
Zweifamilienhduser an die Birger der Stadt. GeméaRl § 4 Abs. 2 Satz 2 konnte der
Burger beim Kauf volkseigener Ein- und Zweifamilienh&user oder zur Errichtung
von Eigenheimen das volkseigene Grundstiick erwerben. Das galt auch fir volksei-
gene Grundstiicke, fiir die vor dem 3. Oktober 1990 ein Nutzungsrecht verliehen
wurde (Gesetz tiber die Verleihung von Nutzungsrechten vom 14. Dezember 1978,
GBI. 1 S. 372).

Die am 15. Marz 1990 ergangene Erste Durchfuhrungsverordnung zum Gesetz tiber
den Verkauf volkseigener Gebaude (GBI. | S. 158) regelte in § 6 den Kaufpreis fiir
Gebé&ude und Grundstucke. § 6 Abs. 1 bestimmte den Kaufpreis fiir bebaute Grund-
stiicke. Der hochstzuléssige Kaufpreis fur volkseigene Geb&ude, aber auch fur Mit-
eigentumsanteile an volkseigenen Grundstuicken sollte ausgehend vom Wiederbe-
schaffungspreis auf der Grundlage eines Wertgutachtens ermittelt werden. Eine Un-
terschreitung des hochstzuldssigen Kaufpreises sollte nur fir Wohngeb&ude und bei
Vorliegen eines Beschlusses der ortlichen VVolksvertretung méglich sein.

Nach § 6 Abs. 2 galten fur den Verkauf der tbrigen (unbebauten) volkseigenen

Grundstlcke die in den Kaufpreistbersichten der Territorien enthaltenen bzw. von
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den ortlichen Réten beschlossenen Baulandpreise. Als Kaufpreisubersicht des stadti-
schen Territoriums wurde durch die Hansestadt Rostock die Baulandpreisliste aus

dem Jahre 1936 angesehen.

Am 17. Mai 1990 trat das Gesetz Uber die Selbstverwaltung der Gemeinden und
Landkreise in der DDR (Kommunalverfassung, GBI. | S. 255) in Kraft. Nach § 49
Abs. 1 Satz 1 durften die Gemeinden Vermdgensgegenstande, die sie zur Erflllung
ihrer Aufgaben nicht ben6tigen, verauf3ern. Diese Vermogensgegenstande dirfen in
der Regel nur zu ihrem vollen Wert verdufRert werden.

Die am 1. August 1990 in Kraft getretene Zweite Durchfihrungsverordnung zum Ge-
setz Uber den Verkauf volkseigener Geb&dude (GBI. 1 S. 1076) bezog sich auf die Ers-
te Durchfuhrungsverordnung vom 15. Marz 1990, ohne deren Kaufpreisbestimmun-
gen abzuandern. Mit Inkrafttreten des Einigungsvertrages am 3. Oktober 1990 trat
das Gesetz uber den Verkauf volkseigener Gebaude mit den beiden Durchfiihrungs-
verordnungen auller Kraft. Die Kommunalverfassung galt geméafl? Anlage 1l Kap. Il

Sachgebiet B Abschn. Il des Einigungsvertrages fort.

Allenfalls soweit vor dem 3. Oktober 1990

— ein Vorvertrag zwischen der Hansestadt Rostock und einem Burger Uber den Ver-
kauf eines Grundstiicks auf der Grundlage der Bestimmungen auch ohne notarielle

Beurkundung zustande gekommen war oder
— ein BeschluB der ortlichen VVolksvertretung zur Hohe des Kaufpreises vorlag

konnte die Hansestadt Rostock selbst nach dem 3. Oktober 1990 Grundstiicke zu den
vereinbarten bzw. beschlossenen Kaufpreisen verduf3ern, auch wenn sie unter dem
vollen Wert lagen (vgl. ErlaR® des Innenministers vom 4. Juni 1992 — 11 310 —
AmtsBl. M-V S. 602). In allen anderen Féllen waren Grundstuicke nach dem 3. Okto-
ber 1990 gemal § 49 Abs. 1 Satz 2 Kommunalverfassung in der Regel zum vollen

Wert zu verauflern.

Entgegen dieser Rechtslage verkaufte die Hansestadt Rostock Grundstiicke in be-

stimmten Zeitrdumen zu unterschiedlichen Preisen:

— Entsprechend der Baulandpreisliste von 1936 wurde der tiberwiegende Teil der

Grundstiicke zu einem Quadratmeterpreis von 2,00 DM verduRert, wenn der An-
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trag fur den Grundstickskauf vor dem 1. Juli 1990 lag (BeschluRR des Finanzaus-

schusses der Birgerschaft vom 8. November 1990).

— Grundstucksverkaufe, die nach dem 1. Juli 1990 beantragt wurden, erfolgten in

der Regel zu einem Preis von 30,00 DM/mz2,

— Nach dem 1. Januar 1992 wurden die Grundstiicke, von Ausnahmen abgesehen,

nur noch zum Verkehrswert verkauft.

Diesen Verkéufen hatte der FinanzausschuR der Biirgerschaft vorher zugestimmt.

Der BeschluB des Finanzausschusses vom 8. November 1990, zur Festsetzung der
Grundstlckspreise nach der Baulandpreisliste von 1936 auf das Antragsdatum vom
1. Juli 1990 abzustellen, war unzul&ssig, weil weder ein entsprechender VVorvertrag
zwischen der Hansestadt Rostock und dem Antragsteller noch ein entsprechender

Beschlul? der ehemaligen ortlichen VVolksvertretung zur Hohe des Kaufpreises vorlag.

Die Beschlusse des Finanzausschusses tber die Festsetzung der Grundstiickspreise
entsprachen nicht den Bestimmungen des 8 49 Abs. 1 Kommunalverfassung. Hier-
nach hétte die Hansestadt Rostock ihre Vermdgensgegenstande in der Regel nur zu
ihrem vollen Wert veraulRern durfen. Die Beschliisse zur Festlegung von Preisen un-

ter dem Verkehrswert waren somit rechtswidrig.

Der Landesrechnungshof hat die Grundstlicksverk&ufe der Hansestadt Rostock zwi-
schen dem 3. Oktober 1990 und dem 28. Februar 1993 stichprobenweise gepruft. Ei-
ne Liste aller Verk&ufe in diesem Zeitraum wurde dem Landesrechnungshof von der
Hansestadt Rostock ibergeben. Bei 214 der beantragten Kaufe wurde den Antragstel-
lern vor dem 3. Oktober 1990 ein Nutzungsrecht an volkseigenen Grundstticken ver-

liehen.

Grundlage fir die Ermittlung des der Hansestadt Rostock entstandenen Schadens war
die Gegeniberstellung des von der Stadt erzielten Erléses und des vom Landesrech-
nungshof auf der Basis der Verkehrswerte aus der Bodenleitwertkarte der Hansestadt
Rostock vom 26. August 1991 ermittelten Wertes.

Als sachgerechte Uberfiihrung der in der DDR begriindeten Nutzung volkseigener
Grundstlcke wurde bei der Schadensermittlung durch den Landesrechnungshof fiir
die Grundstlicke mit Nutzungsrecht eine Aufteilung des Verkehrswertes je zur Halfte

zwischen Eigentumer und Nutzer angenommen.
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Der Landesrechnungshof hat bei den unter Wert verkauften Grundstiicken eine fur
den Haushalt der Hansestadt Rostock eingetretene Schadenssumme in Héhe von
6,2 Mio. DM ermittelt.

Der Oberbirgermeister der Hansestadt Rostock hat die das geltende Recht verletzen-
den Beschlisse des Finanzausschusses gemal3 § 24 Abs. 3 Kommunalverfassung
nicht beanstandet. Das betraf insbesondere die Beschlisse, in denen Grundstiicks-

preise festgelegt wurden, die unter dem Verkehrswert lagen.

Der Rechtsaufsichtsbehtrde wurde empfohlen zu prifen, inwieweit die VVorausset-
zungen fur eine Schadensersatzpflicht des damaligen Oberburgermeisters gegeniber
seiner Anstellungskorperschaft vorliegen. Ferner ist zu priifen, ob sich weitere Mit-
arbeiter der Stadt im Zusammenhang mit den vom Landesrechnungshof gepriften

Grundstlcksverk&ufen schadensersatzpflichtig gemacht haben.

Vom Landesrechnungshof einzelne eingesehene notarielle Vertrage fiir Grundstiicks-
verkdaufe sind fiir die Hansestadt Rostock nicht interessengerecht abgeschlossen wor-
den.

Dies gilt insbesondere fur

die Verkirzung der Fristen der Bauverpflichtung,

die Dauer der Nutzungsverpflichtung,

den Rangriicktritt der Rickauflassungsvormerkung hinter die fr die Finanzierung

von Grundsttickserwerb und -bebauung einzutragenden Grundpfandrechte und

die Vereinbarung eines Wiederverkaufspreises.

Der Landesrechnungshof hat hierzu Empfehlungen fir die kiinftige Vertragsgestal-

tung ausgesprochen.

Der Landesrechnungshof hat sein Priifungsergebnis am 3. Juni 1993 dem Oberbur-
germeister der Hansestadt Rostock und dem Innenminister als Rechtsaufsichtsbehor-
de Ubergeben. Der Oberbirgermeister der Hansestadt Rostock hat mit Schreiben vom
20. Juli 1993 gegeniiber dem Innenminister Stellung genommen. Der Landesrech-
nungshof hat eine Ausfertigung der Stellungnahme erhalten. Die Auswertung der
Stellungnahme durch den Innenminister als Rechtsaufsichtsbehdrde ist erfolgt und

die erforderlichen MaBnahmen sind eingeleitet worden.
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Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Verwendung der Investpauschale

Die gepruften Landkreise und kreisfreien Stadte
haben 7,9 Mio. DM der 1991 zur Verflgung ge-

stellten Investpauschale zweckwidrig verwendet.

Die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel erfor-
dert kiinftig eine konsequentere Beachtung der
Rechtsvorschriften, um eine sparsame und wirt-
schaftliche Haushaltsfihrung sicherzustellen.
Dies schlie3t auch die Anwendung der Vergabe-
vorschriften sowie die Wirksamkeit der Kontrolle

durch die Rechnungsprifungsamter ein.

Der Bund gewéhrte dem Land 1991 im Rahmen des Gemeinschaftswerkes "Auf-
schwung Ost" insgesamt 597,5 Mio. DM Investpauschale, die entsprechend der Ein-
wohnerzahl an die kommunalen Gebietskdrperschaften verteilt wurde.

Die Finanzhilfen sollten zur wirkungsvollen und schnellen Unterstiitzung bei der
Durchfuhrung von dringend notwendigen Instandsetzungen an Geb&uden und Anla-
gen, insbesondere von Schulen, Krankenh&usern und Altenheimen dienen.
Grundlage fir die Verwendung der Investpauschale bildete die Richtlinie zur Forde-

rung von kommunalen Investitionen vom 20. Mérz 1991 (AmtsBIl. M-V S. 173).

Der Landesrechnungshof hat bei acht Landkreisen und zwei kreisfreien Stadten die
zweckentsprechende Verwendung von insgesamt 147,2 Mio. DM Investpauschale

stichprobenweise gepruft.

Die Erhebungen des Landesrechnungshofes haben ergeben, dall 7,9 Mio. DM entge-

gen der Zweckbestimmung eingesetzt werden.

— Mehrere kommunale Gebietskdrperschaften forderten den Neubau von Gebauden
und Anlagen, wie z.B. den Bau von Garagen, die Errichtung von Lichtzeichenan-

lagen bzw. den Bau eines Abwasserpumpwerkes.

— Eine Kreisverwaltung kaufte in Hohe von 638.300 DM Grundstticke fir den ge-

planten Neubau von Gymnasien.
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— Einige Kreis-, Stadt- und besonders aber Gemeindeverwaltungen finanzierten den
Kauf beweglicher Wirtschaftsguter aus Mitteln der Investpauschale, so z.B. Fahr-
zeuge, Feuerwehrausstattungen, Hard- und Software, Fernsehgerate und Key

boards.

- 1,3 Mio. DM wurden fiir Gutachten und Projektierungsleistungen eingesetzt, die
weder Grundlage fur Instandsetzungen noch Investitionen waren und somit einen

verlorenen Aufwand darstellen.

GemaR 8§ 2 Abs. 3 der Richtlinie zur Forderung von kommunalen Investitionen war
der Foérderungszweck auf InstandsetzungsmaRnahmen beschrankt. Die Finanzierung
vollig neuer Mallnahmen war ebenso wie der Erwerb von beweglichen Wirtschafts-

gutern oder Grundstuicken als ausschlieRlicher Foérderungszweck ausgeschlossen.

Der Landesrechnungshof hat in seiner Priifungsmitteilung darauf hingewiesen, dafd
entsprechend 8 4 der Forderrichtlinie die nicht zweckentsprechend eingesetzten Mit-
tel von den kommunalen Gebietskorperschaften zuriickzuzahlen sind. Gegebenen-
falls sollte geprift werden, ob bei den kommunalen Gebietskorperschaften oder zu-
gunsten anderer kommunaler Gebietskorperschaften Umschichtungen fiir férderungs-

fahige Investitionen erfolgen kdnnen.

Der Innenminister hat die Feststellungen des Landesrechnungshofes bestétigt und
sich in einem Zwischenbericht grundsatzlich dafur ausgesprochen, zweckwidrig ein-
gesetzte Mittel zugunsten anderer Haushaltstitel bzw., wenn dies nicht mdglich ist,

zugunsten anderer kommunaler Gebietskérperschaften umzuwidmen.

Der Landesrechnungshof hat daruber hinaus festgestellt, dal die kommunalen Ge-
bietskdrperschaften die in der Forderrichtlinie festgelegten Auflagen sowie allgemei-

ne haushaltsrechtliche Vorschriften in unterschiedlichem MaRe erfillten.

— Die Bewirtschaftung der Ausgabemittel wurde durch die Kdmmereien und Fach-
amter in den kommunalen Gebietskorperschaften teilweise unzureichend Gber-
wacht. So konnten beispielsweise bei einem Kreis erhebliche berplanméaRige
Ausgaben ohne Beschlisse des Kreistages und ohne Kenntnis der Kdmmerei geta-

tigt werden.



(169)

(170)

86

— In einigen Fallen wurde durch die Veranschlagung eines Investitionsvorhabens bei

mehreren Haushaltsstellen das Prinzip der Haushaltsklarheit verletzt.

— Die gepriften Stadte und Landkreise sind bei der Verwendung der Investpauscha-
le in ungeniigender Weise dem 8§ 34 Abs. 2 der Kommunalverfassung, die Haus-
haltswirtschaft nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
fiihren, nachgekommen. So wurden u.a. die in Vertrdgen vereinbarten Skontoab-
zlige von den kommunalen Gebietskdrperschaften teilweise nicht in Anspruch ge-
nommen. Geleistete VVorauszahlungen wurden nicht verzinst, dadurch wurde auf

Einnahmen verzichtet.

— Bei einigen kommunalen Gebietskorperschaften wurden die VVergabevorschriften
nicht hinreichend beachtet. Bei der Freihdndigen Vergabe von Auftrdgen wurden
uberwiegend nicht, wie in der Regel vorgegeben, zwei bis drei Angebote einge-
holt.

— Die Rechnungsprifungsamter einiger Kreise und Stadte sind ihrer Prifungspflicht
entsprechend der Forderrichtlinie nicht ausreichend bzw. Gberhaupt nicht nachge-

kommen.

Der Landesrechnungshof nutzte die Priifung, um den kommunalen Gebietskorper-
schaften Hinweise zur Verbesserung der Veranschlagung und Bewirtschaftung der
Haushaltsmittel sowie der Wirksamkeit der Kontrolle durch die Rechnungsprufungs-

amter zu geben.

Der Landesrechnungshof hat dem Innenminister empfohlen, das Priifungsergebnis
bei der Ausreichung zukunftiger Fordermittel, insbesondere bei der Wiederauflage
der kommunalen Investpauschale 1993 zu beriicksichtigen, um zielgerichtet auf ei-

nen zweckentsprechenden und effektiven Einsatz Einflul? nehmen zu kénnen.

Der Innenminister hat die vom Landesrechnungshof festgestellten Mangel mit den
betroffenen Kreisen und kreisfreien Stadten erdrtert und die Prifungsergebnisse be-
reits teilweise mit ErlaR der "Richtlinie zur Férderung kommunaler Investitionen”
vom 1. Juli 1993 (AmtsBIl. M-V S. 1329) beriicksichtigt. Insbesondere wurde auf die
Erstellung von Zwischennachweisen im Hinblick auf den hohen Verwaltungsauf-

wand im Verhaltnis zu den ausgekehrten Betrégen ersatzlos verzichtet.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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EinflUhrung neutraler Behdrdenbezeichnungen

fr die Ministerien

Der Landesrechnungshof regt an, fur die Minis-
terien neutrale Behdrdenbezeichnungen einzu-

fuhren.

Aufgrund des Organisationserlasses des Ministerprasidenten vom 15. Januar 1991
(AmtsBI. M-V S. 30) werden fiir die Ministerien in Mecklenburg-Vorpommern per-
sonenbezogene Behordenbezeichnungen verwandt (Der Ministerprasident, Der In-
nenminister, Die Finanzministerin usw.). Hiervon abweichend benennen jedoch die
Amtsschilder an den Dienstgebduden der Kultusministerin und des Sozialministers
die Behorde als "Kultusministerium des Landes Mecklenburg-Vorpommern™ bzw.

"Sozialministerium des Landes Mecklenburg-VVorpommern".

Wegen des Ministerwechsels im Marz 1992 mufite die Behdrdenbezeichnung des
Kultusministeriums von "Der Kultusminister" in "Die Kultusministerin” umgeandert
werden. Aus demselben Grund war im April 1993 die Behdrdenbezeichnung des
Umweltministeriums von "Die Umweltministerin” in "Der Umweltminister" zu &n-
dern. Derartige Anderungen werden sich nach Wahlen, Kabinettsumbildungen oder

Demissionen erfahrungsgeméal immer wieder ergeben.

Der Landesrechnungshof hat gepriift, welche Ausgaben durch die Umbenennung
eines Ministeriums entstehen:

Der Umweltminister hat fiir neue Stempel, Kopfbdgen und ein Amtsschild insgesamt
1.964,50 DM ausgegeben. Die Kultusministerin hat fir neue Stempel und Kopfbdgen
insgesamt 1.577,05 DM aufgewandt. Aus dem o.g. Grund war hier die Erneuerung
des Amtsschildes nicht erforderlich. Die HOohe der Personalausgaben, die durch den
mit dem Wechsel der Behdrdenbezeichnung verbundenen Arbeitsaufwand entstanden

sind, ist schwer bestimmbar.

Von diesen Ausgaben abgesehen, stellt sich auch die Frage, ob mit Riicksicht auf ei-
ne groRtmagliche Rechtsklarheit die Anderung von Behérdenbezeichnungen nicht

stets ihren Niederschlag auch in den bestehenden Rechtsvorschriften zu finden hatte.
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Unter dem Aspekt der Sparsamkeit und im Interesse der Rechtsklarheit hélt der Lan-
desrechnungshof Behdrdenbezeichnungen, die einem standigen Wechsel unterliegen

kdnnen, fur nicht geeignet.

In diesem Sinne haben bereits Niedersachsen mit BeschluR? des Landesministeriums
vom 4./18 April 1989 (Nds. MBI. S. 530), das Bundeskabinett mit BeschluR vom
20. Januar 1993 (GMBI. S. 46) und Nordrhein-Westfalen mit Gesetz vom

15. Dezember 1993 (GV.NW. S. 987) neutrale Behdrdenbezeichnungen fur die Mi-

nisterien eingefihrt.

Der Landesrechnungshof regt an, diesen Beispielen in Mecklenburg-Vorpommern zu
folgen und fir die Staatskanzlei und die Ministerien neutrale Behdrdenbezeichnun-

gen (Staatskanzlei, Innenministerium, Kultusministerium usw.) einzufthren.
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V. Sonstige AuRRerungen des Landesrechnungshofes

Prufung der Deponie Schonberg

(175)  Der Landesrechnungshof hat die Verhandlungen der Landesregierung zur Ver-
besserung der rechtlichen und wirtschaftlichen Situation des Landes Mecklenburg-
Vorpommern als Eigentiimer der Gesellschaft fur Abfallwirtschaft und Altlasten
mbH (GAA) und mittelbarer Eigentimer der Ihlenberger Abfallentsorgungs GmbH
(IAG) beratend begleitet. Unterschiedliche Auffassungen in wesentlichen Fragen

zwischen Landesregierung und Landesrechnungshof haben sich dabei nicht ergeben.

(176)  Der Umweltminister hat dem Landesrechnungshof am 27. April 1994 den festgestell-
ten Jahresabschluf3 der IAG auf den 31. Dezember 1992 vorgelegt. Er wird z.Z. ge-
priift.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Vom Senat des Landesrechnungshofes beschlossen

am 1. Juni 1994

Tanneberg

Prasident



