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I. Einleitung

Aufgabenstellung des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof Giberwacht nach Art. 68 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Landes einschliel3lich seiner Sondervermdgen und
Betriebe. Die Priifung erstreckt sich auf die Einhaltung der fur die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsétze.
Der Landesrechnungshof fal’t das Ergebnis seiner Prifung, soweit es fir
die Entlastung der Landesregierung wegen der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung von Bedeutung sein kann, von nun an jahrlich fir den
Landtag in Bemerkungen zusammen, die er dem Landtag und der Lan-

desregierung zuleitet.

Haushaltsrechnung und Jahresbericht (Bemerkungen) bilden die Grund-
lage fiir das Entlastungsverfahren. In der Haushaltsrechnung legt die
Landesregierung durch die Finanzministerin dem Landtag Rechnung Uber
alle Einnahmen und Ausgaben.

Aufgrund der Haushaltsrechnung und des Jahresberichts, der seinerseits
die Haushaltsrechnung zum Gegenstand hat, beschliel3t der Landtag tber
die Entlastung der Landesregierung (Art. 67 Verf; 8§ 97, 114 LHO). Die
Entlastung ist ein politischer Akt und bedeutet die Bezeichnung der

Haushaltsflihrung als ordnungsgemats.

Dieser Jahresbericht ist der erste des Landesrechnungshofes Mecklen-

burg-Vorpommern.

Der Landesrechnungshof ist aufgrund seiner gesetzlichen Stellung und
Aufgaben verpflichtet, auf die Durchsetzung einer haushaltswirtschaftlich
und haushaltsrechtlich klaren und verantwortbaren Haushalts- und Fi-
nanzpolitik zu achten. Insoweit tragt er Mitverantwortung und hat somit

nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht, sich zu diesen Problemen
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zu aullern und Landtag und Landesregierung zu beraten (Art. 68 Abs. 3
und 4 Verf., 8 1 LRHG, § 88 Abs. 3 LHO). Der Landesrechnungshof
verkennt dabei nicht die vielfaltigen Probleme der Kontrollfunktion und
des -inhalts bei der Haushaltsplanaufstellung und beim Haushaltsvollzug
im Rahmen der spezifischen Situation in den neuen Bundesléndern, die
sich aus der Aufbauphase ergibt. Er wird die kunftige haushaltspolitische
Entwicklung im Land Mecklenburg-Vorpommern aus diesen Griinden
besonders beobachten. Dabei wird er den Meinungsaustausch mit allen
Verantwortlichen fiir die Haushaltswirtschaft suchen. Er ist deshalb ins-
besondere bei den Sitzungen des Finanzausschusses des Landtages pra-
sent, um bei der L6sung von Fragen und Problemen unmittelbar und ohne
zeitlichen Verzug mithelfen und beraten zu kdnnen. Gleichzeitig wird er
Erkenntnisse aus dem Erfahrungsaustausch mit anderen Rechnungshofen

in seine Anregungen mit einbeziehen.

Prufungsergebnisse

Bei seinen bisherigen Prufungen hat der Landesrechnungshof eine Ver-
waltung vorgefunden, die gezwungen war, praktisch aus dem Nichts her-
aus vollig neue Strukturen zu schaffen und effektive Serviceleistungen
fiir den Birger zu erbringen. Auf dem Weg zu diesem Ziel ist sie dank
des grof3en personlichen Einsatzes von Mitarbeitern und Aufbauhelfern
ein gutes Stuck vorwarts gekommen. Gleichwonhl lief3 sich nicht vermei-
den, dal3 es durch Arbeitsliberlastung, Unerfahrenheit und fehlende Aus-
bildung zu Fehlern gekommen ist. Wenn der Landesrechnungshof im
Folgenden auf sie eingeht, geschieht dies in Kenntnis aller Begleitum-
stédnde. Er ist jedoch gehalten, sich bereits jetzt mit den Versdumnissen
zu befassen, weil ihn sein gesetzlicher Prifungsauftrag uneingeschrénkt
seit Inkrafttreten des LRHG vom 21. November 1991 bindet. Es ist zu-
dem zu jeder Zeit sinnvoll, aus den Fehlern der Vergangenheit zu lernen

und insoweit die Verwaltungstatigkeit zu verbessern.
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Dem Bericht liegen Prifungsergebnisse zu VVorgéngen aus den Jahren
1991 und 1992 zugrunde (8§ 97 Abs. 3 LHO). Die in § 97 Abs. 2 der LHO
vorgeschriebene Stellungnahme des Landesrechnungshofes zur Ord-
nungsmaRigkeit der Haushaltsrechnung bezieht sich auf das Jahr 1991
(vgl. Tzn. 6 - 14).

Beschrankung der Prifung

Der Landesrechnungshof Uberwacht nach Art. 68 Abs. 3 Verf., § 88

Abs. 1 LHO die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes.
Der Umfang des Priifungsstoffs lait es allerdings nicht zu, sémtliche
Tatbestande finanzwirtschaftlicher Betatigung innerhalb eines Jahres zu
priifen. Der Landesrechnungshof ist daher erméchtigt, nach seinem Er-
messen die Prifung zu beschrédnken und Rechnungen ungepriift zu lassen
(8 89 Abs. 2 LHO). Von dieser gesetzlichen Ermé&chtigung hat er Ge-
brauch gemacht.

Die Prufungstétigkeit des Landesrechnungshofes erfa3t somit nur einen
Teil des Verwaltungsgeschehens. Aus dem Inhalt des Jahresberichtes darf
daher nicht geschlossen werden, daB diejenigen Verwaltungen, bei denen
der Landesrechnungshof Méngel festgestellt hat, insgesamt schlechter
gearbeitet hatten als andere, oder dal? die anderen Verwaltungen von

Méngel frei seien.
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11. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung

und zum Haushaltsvollzug

Allgemeine Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 1991
Allgemeines

Die Haushaltsrechnung 1991 ist die erste Abrechnung der Haushaltswirt-
schaft des Landes Mecklenburg-VVorpommern. Sie ist unter Zeitdruck
entstanden und enthélt mangels Erfahrungen eine Anzahl von schwer
nachvollziehbaren Einzeldarstellungen und insgesamt eine verbesse-
rungsbedurftige Systematik. Die Finanzministerin und der Landesrech-
nungshof haben vereinbart, in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe Vor-
schlage flr eine verbesserte Systematik der Haushaltsrechnung und fur
ubersichtlichere Einzeldarstellungen zu erarbeiten.

Die Einarbeitung sowohl der Bearbeiter der Haushaltsrechnung als auch
der Priifer des Landesrechnungshofes konnte noch nicht vollig abge-
schlossen werden. Der Landesrechnungshof behalt sich daher vor, Sach-
verhalte aus dem Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie
Prifungsergebnisse des Rechnungsjahres 1991 in den folgenden Jahren
erneut aufzugreifen oder weitergehend zu untersuchen, soweit er dies
aufgrund neuer Erkenntnisse fir erforderlich hélt. Unter diesem Vorbe-
halt haben die stichprobenweisen Prifungen des Landesrechnungshofes
die OrdnungsmaéRigkeit der Haushaltsrechnung und die Richtigkeit und

Plausibilitat der Jahresabschlusse ergeben. Im einzelnen bemerkt er dazu:

Vollstandigkeit

Die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1991 enthélt alle Angaben,

die nach dem Gesetz erforderlich sind.
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Ubereinstimmung mit den Kassenbestinden

Durch stichprobenweise Prifungen hat der Landesrechnungshof sich da-
von Uberzeugt, daB die in der Haushaltsrechnung aufgefuhrten Betrage

mit den in den Biichern nachgewiesenen Betrégen tibereinstimmen.

OrdnungsmaéRigkeit der Belege

Der Landesrechnungshof hat bei seinen Prifungen — bis auf unbedeuten-
de Falle — keine Betrédge festgestellt, die nicht ordnungsgemal belegt wa-

ren.

Jahresabschluf

Der Landesrechnungshof hat den kassenmaiiigen Abschlul} und den
Haushaltsabschlul? nach 88 82, 83 LHO als Bestandteil der Haushalts-
rechnung auf rechnerische Richtigkeit und Plausibilitat gepruft. Die Pri-

fungen haben keine Bemerkungen ergeben.

Das Jahresergebnis (Ist-Abschluf? nach § 25 LHO) fur das Jahr 1991 lau-
tet:

Ist-Einnahmen 10.406.413.832,21 DM
Ist-Ausgaben 10.406.413.832,21 DM
Somit besteht Ausgleich

zwischen den Ist-Einnahmen

und Ist-Ausgaben

Die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben (ohne die nach 1992 Ubertragenen
Haushaltsausgabereste) lagen um
1.456.588.867,79 DM
oder 12,28 v.H. unter dem Haushaltssoll (libertragene Reste aus dem

Vorjahr entfallen).
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Die in das Haushaltsjahr 1992 ibertragenen Reste betragen:

Ausgabereste 688.322.308,10 DM
gedeckt durch Einnahmereste 688.322.308,10 DM.

Der Landesrechnungshof bemerkt hierzu:

Die Nichtinanspruchnahme von rd. 12 v.H. der Ausgabeermachtigungen
(rd. 1,5 Mrd. DM) ist mit den Grundsétzen einer durchsichtigen Plandar-
stellung nicht zu vereinbaren. Sie entspricht auch nicht den finanz- und
gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen einer klaren Trennung zwischen
Ausgaben und Verpflichtungserméachtigung nach § 11 Abs. 2 LHO (Fél-
ligkeitsprinzip). Soweit hiervon 6ffentliche Investitionen mit umfaft
sind, ist zu bedenken, dal} diese ihren Sinn auch darin haben, eine abge-
schwaéchte Konjunktur zu beleben. Verzdgern sie sich durch einen lang-
samen Haushaltsvollzug, kann das Nachteile fir die konjunkturelle Ent-
wicklung des Landes mit sich bringen. Insofern sind investive Reste im
Haushalt bedenklich.

Ein Weg, Reste zu vermeiden, wird oft darin gesehen, daR gegen Jahres-
ende verstarkt Mittel ausgegeben werden (sog. Dezemberfieber). Dieser
Weg zeigt, dal’ die Verwaltung im Laufe des Jahres im wesentlichen
sparsam gewirtschaftet hat. Das Dezemberfieber ist allerdings dann be-
denklich, wenn die Verwaltung mit den Zahlungen gegen die Grundsétze
der Wirtschaftlichkeit bzw. Notwendigkeit und Sparsamkeit verstoRt o-
der Vorleistungen ohne gleichzeitige Gegenleistungen erbringt, obwohl
besondere Umsténde im Sinne des § 56 LHO nicht vorliegen (etwa An-
zahlungen auf datentechnische Anlagen, die noch nicht geliefert worden
sind).
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In der Haushaltsrechnung ausgewiesene

Uberschreitungen

Soweit bei ausgewiesenen Uberschreitungen die Zustimmung der Fi-
nanzministerin nicht vorgelegen hat, ist von ihr bestétigt worden, daR bei
rechtzeitiger VVorlage eines Antrages die Einwilligung nach 8§ 37

Abs. 1 LHO gegeben worden wére. Gleichwohl bleibt die Tatsache be-
stehen, daR es sich bei dem Verhalten der Verwaltung um einen haus-
haltsrechtlichen Verstol} gehandelt hat. Darum darf die bisherige Praxis
einer etwa nachtraglichen Genehmigung dieser Verstol3e aus haushalts-

rechtlichen Griinden nicht fortgesetzt werden.

In der Haushaltsrechnung nicht ausgewiesene

Uberschreitungen

Der Landesrechnungshof wird in den néchsten Jahren seine Aufmerk-
samkeit auch besonders auf die in der Haushaltsrechnung nicht ausgewie-
senen Haushaltsuberschreitungen richten. Diese Haushaltsrechtsverlet-
zungen berthren nicht nur das Etatrecht des Parlaments, sie verstofl3en
auch gegen 8 85 LHO, wonach (iber- und auf3erplanmaliiige Ausgaben in
einer Ubersicht zur Haushaltsrechnung offenzulegen sind.

Bei der Prufung der Rechnung 1991 konnten solche VerstéRe noch nicht

ausreichend untersucht und bewertet werden.
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I11. Ausblick auf kommende Haushaltsjahre

Fur Haushaltsplanerstellung und -vollzug obliegt der Finanzministerin
eine besondere Verantwortung. Sie kann ihr nur dann gerecht werden,
wenn die zentrale Rolle ihres Ministeriums als "Assistenzeinheit™ der ge-
samten Landesregierung hinreichend respektiert wird. Dies muf3 auch in
der stellenplanmaRigen Ausstattung zum Ausdruck kommen.

Die Aufgabe als "Assistenzeinheit” erfordert die Anwendung geeigneter
Instrumentarien schon bei der Haushaltsplanerstellung. Hierzu hat die
Landesregierung dem Landtag zuletzt im September 1992 eine "Mittel-
fristige Vorausschau" mit Ubersichten und Eckdaten vorgelegt. Der Lan-
desrechnungshof halt insoweit ebenso wie die Finanzministerin eine Mit-
telfristige Finanzplanung, die Aufgaben, Einnahmen und Ausgaben der
jeweils nachsten vier Jahre umfaft, fur kinftig erforderlich. Sie ist im
ubrigen auch rechtlich geboten (88 50 ff. HGrG).

Der dem Landtag vorgelegte Haushaltsplanentwurf muR hinreichend
transparent sein. Die Einhaltung dieses Grundsatzes ist dann geféhrdet,
wenn etwa Beteiligungen des Landes tber Verstarkungsmittel des Ein-
zelplanes 11 global bewilligt und dann mit Zustimmung des Finanzaus-
schusses im Einzelfall finanziert werden, der Landtag jedoch keine Gele-
genheit hat, die Zweckentscheidung Uber die Einzelbeteiligung des Lan-
des zu fallen (vgl. 8 65 LHO).

Der Landesrechnungshof begrdif3t Initiativen der Landesregierung zur
Reform der Landeshaushaltsordnung. Dabei ist auch an die Mdoglichkeit
des vereinfachten Erwerbs und der VeraulRerung von landeseigenem
Grund und Boden zu denken. Besondere Bedeutung kommt Regelungen
zu, die zu einer beschleunigten Planung staatlicher BaumaRnahmen fiih-
ren. Wegen der Einheitlichkeit des Haushaltsrechts in Bund und Landern

sind hier gegebenenfalls Bundesratsinitiativen notwendig.
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Landtag und Landesregierung werden bei Aufstellung und Verabschie-
dung des Haushalts stets auf den Einklang mit den Empfehlungen des Fi-
nanzplanungsrates zu achten haben. Dieses aus Vertretern von Bund und
Landern bestehende Gremium arbeitet unter anderem Empfehlungen tber
die Hohe der Steigerungsraten ihrer Haushaltsvolumina aus. Kommt es
zu Steigerungen Uber diese Empfehlungen hinaus, wird in besonderem
Mafe zu begriinden sein, warum sie — und dazu noch in dem vorgesehe-
nen Umfang — notwendig waren. Eine vorliegende Vervielfachung des
vom Finanzplanungsrat empfohlenen Steigerungssatzes des Haushaltsvo-

lumens z.B. stimmt bedenklich.

Neben dem Haushaltsvolumen gilt es, die Struktur der Einnahmen und
Ausgaben zu beachten.

Der Schwerpunkt der Ausgaben liegt bei jedem Haushalt in den Perso-
nalausgaben. Landesregierung und Landtag mussen sich vor Augen hal-
ten, dal im Vergleich zu den "alten™ Landern Mecklenburg-Vorpommern
eine ungunstige Relation zwischen Einwohnerzahl und Stellen hat. So-
weit im Zuge der Haushaltsberatungen Stellen gestrichen werden, darf
daher dieses an sich positive Ergebnis nicht durch Forderung nach neuen
Stellen fur andere Aufgaben zunichte gemacht werden.

Der Ministerprasident hat in der Vergangenheit eine interministerielle
Arbeitsgruppe, in der der Prasident des Landesrechnungshofes mitwirkte,
eingesetzt, die den Auftrag hatte, mdgliche Sektoren fiir Stelleneinspa-
rungen zu finden.

Der Landtag hat zum Haushalt 1993 (Drs. 1/2614) ein Ersuchen an die
Landesregierung beschlossen, im Jahre 1993 ein Konzept zum Abbau
von mindestens 3000 Stellen vorzulegen, das 1994 umgesetzt werden
kann. Dieses Ersuchen hat der Landtag beim zweiten Nachtragshaus-
haltsgesetz 1993 im Juni 1993 erneuert (Drs. 1/3202). Die Initiativen der
Arbeitsgruppe und des Landtages haben bisher zu keinem Ergebnis ge-
fuhrt.

Die derzeitige Stellenplanpolitik des Landes fuhrt bei fehlender energi-

scher Gegensteuerung zwangslaufig in kirzester Zeit zu einer Erdrosse-
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lung der gesamten Haushaltswirtschaft. Dadurch wird die Selbstéandigkeit
des Landes Mecklenburg-VVorpommern gefahrdet. Diese Folge kann nur
verhindert werden, wenn eine Aufgabenkritik von Landtag und Landes-

regierung vorgenommen wird, die auch das "Undenkbare"” denkt.

Der Erhohung der Einnahmen muf in gleicher Weise wie einer Reduzie-
rung der Ausgaben Bedeutung zukommen. Einnahmemdglichkeiten
durch Einfihrung von Gebuhren und landeseigenen Steuern sind auszu-
schopfen. Dabei ist darauf zu achten, dal die veranschlagten Betrage
auch in der Tat eingenommen werden. Der Fortsetzung des Aufbaus einer
Steuerverwaltung mit leistungsféhigen Betriebsprifungsstellen und Voll-

streckungsstellen kommt besondere Bedeutung zu.

Es darf nicht Gbersehen werden, dal} Mecklenburg-Vorpommern seine
Ausgaben nur zu etwa 20 v.H. durch Steuern zu decken vermag. Andere

Lander haben erheblich bessere Steuerdeckungsquoten.

Eine konsequente Absenkung der Ausgaben und eine Erhéhung der Ein-
nahmen muB dazu fuhren, dafl? die Kredite ihre Funktion als Einnahme-
quelle erheblich verlieren. Kredite dirfen nicht auf Dauer neben Zuwei-
sungen und Zuschiissen des Bundes die zweitgroRte Einnahmequelle des
Landes bleiben. Insbesondere dann, wenn Tilgungen ausbleiben, besteht
die Gefahr, daR die standig steigende Zinslast die Handlungsspielrdume

bei der Gestaltung zukinftiger Haushalte ganz erheblich beschneidet.

Der Landesrechnungshof sieht es als seine besondere Aufgabe an, Lan-
desregierung und Landtag bei der Abwehr der oben beschriebenen Gefah-

ren zu unterstitzen.
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1. Aufwertung der Funktion des Beauftragten

fir den Haushalt

Der Landesrechnungshof halt es flr
erforderlich, die Stellung des Beauf-
tragten flr den Haushalt in den obers-
ten Landesbehdérden dadurch zu star-
ken, daR diese Funktion dem jeweili-
gen Leiter der Allgemeinen Abteilung
Ubertragen wird. Der Landesrech-
nungshof setzt sich fur eine entspre-
chende Anderung der Verwaltungs-

vorschriften zu § 9 LHO ein.

Der BfH (8 9 Abs. 1 LHO) ist in seiner jeweiligen Behtrde der oberste
Sachwalter des Haushalts. Inm obliegt die Steuerung und Uberwachung
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Behorde, er ist bei allen MaR-
nahmen von finanzieller Bedeutung zu beteiligen (8 9 Abs. 2 LHO).
Nach VV Nr. 1.1 zu 8 9 LHO nimmt bei obersten Landesbehdrden der

Haushaltsreferent die Funktion des BfH wahr.

Bei seiner Priifung der Personalausgaben sowie der Stellen- und Perso-
nalwirtschaft in einem Ministerium hat der Landesrechnungshof festge-
stellt, dal? die Fachabteilungen den BfH nicht in der haushaltsrechtlich er-
forderlichen Weise beteiligten. Daruber hinaus ergab sich die Frage, ob
der BfH seine Aufgaben sachgerecht erfullen kann, wenn er sich als
(nachgeordneter) Referent gegeniiber den Leitern der Fachabteilungen
durchsetzen muR. Der Landesrechnungshof hat deshalb gegentber der
Finanzministerin angeregt, die VV Nr. 1.1 zu 8 9 LHO dahingehend zu
andern, daf die Funktion des BfH bei den obersten Landesbehdrden von

den Leitern der Allgemeinen Abteilung wahrzunehmen ist.
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Unabhangig von der Personalprufung hat der Landesrechnungshof seine
Auffassung gegentber der Finanzministerin auch im Zusammenhang mit
der Uberarbeitung der VV zur LHO vertreten.

Die Finanzministerin erklarte, sie sei selbst bestrebt, die Stellung des
BfH in der Behordenorganisation zu stirken, stellte aber eine Anderung
der VV zu § 9 LHO vorldufig zuruick. Insbesondere sei die vom Rech-
nungshof vorgeschlagene Ubertragung der Aufgaben des BfH auf die
Leiter der Allgemeinen Abteilungen sachlich nicht erforderlich. Sie be-
laste die leitenden Beamten zum Teil mit reinen haushaltstechnischen
Problemen und erschwere und verléangere die Verwaltungsabldufe inner-
halb der obersten Landesbehdrden. Ferner verwies die Finanzministerin
darauf, daB mit den Ressorts Einvernehmen zu den geplanten Anderun-
gen nicht zu erreichen gewesen sei und sich auch die Haushaltsreferenten
in einer Besprechung zwar flr eine Starkung der von ihnen
wahrgenommenen Funktion des BfH ausgesprochen, die Ubertragung auf

die Leiter der Allgemeinen Abteilung jedoch abgelehnt hatten.

Der Landesrechnungshof vermag dem nicht zu folgen.

Haushaltsangelegenheiten sind Querschnittsaufgaben. Diese Aufgaben
stehen in einem sachlich bedingten Spannungsverhéltnis zu den Fachauf-
gaben, Uber deren Planung und Vollzug nicht entschieden werden kann,
ohne dal3 gleichzeitig auch Querschnittsaufgaben mit berthrt sind. Eine
Vorrangstellung der Fachaufgaben birgt deshalb die Gefahr von MiBwirt-
schaft, zumal es ublich ist, als Gradmesser fur eine erfolgreiche Aufga-
bendurchfiihrung auf die Summe der verausgabten Haushaltsmittel hin-
zuweisen. Nur die bereits vom organisatorischen Ansatz her gleichge-
wichtige Behandlung der Querschnitts- und der Fachfunktionen kann hier
entgegenwirken. Den Leitern der Fachabteilungen sollte darum in Haus-
haltsangelegenheiten stets der fiir die Querschnittsaufgaben zustandige
Leiter der Allgemeinen Abteilung gegeniiberstehen und nicht der Haus-

haltsreferent.

Dal3 sich die Haushaltsreferenten fir eine Starkung der Stellung des BfH

aussprechen und gleichzeitig flr die Beibehaltung des gegenwaértigen Zu-
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standes, erklart sich aus der Interessenlage, macht aber auch deutlich, dal3
eine engagierte Durchsetzung der Haushaltsbelange gegenuiber den Lei-
tern der Fachabteilungen dann an Grenzen stof3en kann, wenn z.B. Kar-
riereerwartungen der Haushaltsreferenten beriihrt werden. Auch die im
ganzen ablehnende Haltung der Fachressorts ist aus ihrer Interessenlage
heraus verstandlich.

Sollten sich durch die vom Landesrechnungshof gewiinschte Aufwertung
der Funktion des BfH die Verwaltungsabl&ufe in einem Ministerium
wirklich erschweren oder verlangern, kann das nur deshalb der Fall sein,
weil der BfH bisher die Haushaltsbelange mit weniger Nachdruck vertre-
ten hat, als es nach der in Rede stehenden Anderung von den Abteilungs-

leitern zu erwarten ist.

Zu einer UbermaRigen Befassung der Leiter der Allgemeinen Abteilung
mit rein haushaltstechnischen Problemen wurde es deshalb nicht kom-
men, weil mit der Verlagerung der Funktion des BfH auf die Abteilungs-
leiter nicht gleichzeitig auch die Aufgaben des Haushaltsreferenten verla-

gert werden sollen.

Der Landesrechnungshof bleibt nach alledem dabei, dal3 es geraten ist,
die VV Nr. 1.1 zu § 9 LHO dahingehend zu andern, dal? — jedenfalls wéh-
rend der noch andauernden Aufbauphase der Ministerien — bei obersten

Landesbehdrden der BfH der Leiter der Allgemeinen Abteilung ist.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen anderer Priifungen darauf auf-
merksam gemacht, daB in nachgeordneten Behorden der Ministerien die
Aufgaben des BfH grundséatzlich vom jeweiligen Behordenleiter wahrzu-
nehmen sind. Nimmt ein Mitarbeiter diese Aufgabe wahr, ist dieser

schriftformlich zu bestellen.
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2. Stellen- und Personalwirtschaft

Bei der Prufung der Personalausga-
ben sowie der Stellen- und Personal-
wirtschaft des Kultusministeriums hat
der Landesrechnungshof unter ande-
rem festgestellt, dall die Form der
Stellentiberwachung nicht einheitlich
geregelt ist, Unzulénglichkeiten bei
der Personalbemessung bestanden,
Uberproportional viele Planstellen fur
Beamte bewilligt waren, die fur die
Eingruppierung von Angestellten er-
forderlichen Arbeitsplatzbewertungen
fehlten und Fehler bei der Ernennung

von Beamten unterlaufen sind.

Der Landesrechnungshof hat in der Zeit von November 1991 bis Ap-

ril 1992 beim Kultusministerium die Personalausgaben sowie die Perso-
nal- und Stellenwirtschaft stichprobenweise gepruft. Es handelte sich
hierbei um die erste derartige Prifung in der Landesverwaltung, die zum
groRten Teil Vorgange aus dem Jahr 1991 und damit aus einer schwieri-
gen Phase des Verwaltungsaufbaus zum Gegenstand hatte. Dem Landes-
rechnungshof kam es in erster Linie darauf an, sich abzeichnende Fehl-
entwicklungen zu erkennen und durch Empfehlungen méglichst frihzei-

tig zu Kkorrigieren.
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Stellennachweise

Mit jeder im Haushaltsplan ausgewiesenen Stelle ist eine bestimmte, auf
das Haushaltsjahr bezogene Ausgabeerméchtigung verbunden. Der
Haushaltsplan 1993 weist flr die Landesverwaltung 53.266 Stellen aus,
fiir die Personalausgaben in Hohe von rd. 3,2 Mrd. DM (= rd. 24 v.H. der
Ausgaben) veranschlagt sind. Die Ministerien und nachgeordneten
Dienststellen haben die Inanspruchnahme dieser ihnen durch den Haus-
haltsplan zur Verfugung gestellten Stellen nachzuweisen. Die Stellen-
nachweise sind die wichtigste Grundlage fir die Stellenwirtschaft der
Ministerien und nachgeordneten Dienststellen und stellen somit ein wich-
tiges Lenkungs- und Steuerungsinstrument fiir den haushaltsrechtlich
korrekten und wirtschaftlichen Einsatz der zugewiesenen Personalmittel

dar. Einzelheiten zum Stellennachweis regeln die VV zu § 49 LHO.

Uber die Form der Stellennachweise enthalten die VV jedoch nur li-
ckenhafte Regelungen. Die Ministerien muliten deswegen nach eigenen
Vorstellungen Stellennachweise entwickeln. Das geprifte Kultusministe-
rium hat sich bei der von ihm gewahlten Form des Stellennachweises
zwar nicht an alle Vorgaben der VVV zu § 49 LHO gehalten; die von ihm
gewahlte Form stellte die fur eine ordnungsgeméle Stellenwirtschaft er-
forderlichen Informationen uber die Inanspruchnahme der Stellen aller-

dings auch zur Verfligung.

Die fehlenden Vorgaben Uber die Form der Stellennachweise bergen nach
Auffassung des Landesrechnungshofes die Gefahr einer uneinheitlichen
und moglicherweise unzureichenden Nachweisfiihrung und damit die Ge-
fahr der Uberschreitung der bewilligten Stellen. Er hat daher die Finanz-
ministerin aufgefordert, die Stellennachweise durch konkrete Vorschrif-
ten zu vereinheitlichen. Da die Stellennachweisfiihrung arbeitsaufwendig
und mit der Verarbeitung einer Vielzahl von Daten verbunden ist, hat er
dariiber hinaus auch angeregt, ein einheitliches Informationstechnik-Ver-

fahren fir die gesamte Landesverwaltung einzuftihren.
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Sowohl die Kultusministerin als auch die Finanzministerin teilen die
Auffassung des Landesrechnungshofes. Die Finanzministerin hat zuge-
sagt, die Vereinheitlichung der erforderlichen Nachweise baldmdglichst
vorzunehmen. Im ubrigen werde bereits unter Leitung des Innenministers
an der Entwicklung eines integrierten Informationsmodells gearbeitet,
das die Phasen der Stellenplanaufstellung, der Stellenbewirtschaftung

und der Personalabrechnung umfassen soll.

Der Landesrechnungshof hat darum gebeten, die Zusagen moglichst
schnell und energisch zu verwirklichen. Er hélt dies auch deshalb fir
dringlich, weil eine effektive Stellenwirtschaft nur aufgrund aktueller Da-
ten maoglich ist. Es wird — vor dem Hintergrund der kinftigen Entwick-
lung des Personalhaushalts — in steigendem Mal3e erforderlich sein, die
Landesregierung und den Landtag mit aktuellen, umfassenden und prazi-

sen Informationen zu versorgen.

Der Landesrechnungshof wird die weitere Entwicklung beobachten.

Personalbemessung

Die Bemessung des Personals flr die Verwaltung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern ist tiberwiegend anhand vergleichbarer Einrichtungen
anderer Bundeslander vorgenommen worden. Das gilt fiir die Anzahl der
Stellen, ihre Wertigkeit und das Verhaltnis der Stellenwertigkeiten zuein-
ander. Die Frage, ob die Anzahl der Stellen und ihre Wertigkeit fir die in
Mecklenburg-Vorpommern zu erledigenden Aufgaben auch tatséchlich
erforderlich sind, ist nach Feststellungen des Landesrechnungshofes bei
den Uberlegungen zur Stellenausstattung bisher nur unzureichend be-
riicksichtigt worden. So hatte das Kultusministerium z.B. nur einen Teil
seiner Stellen bestimmten Arbeitsplatzen und damit bestimmten Aufga-

ben zugeordnet.
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Die Finanzministerin hat die Anlehnung an die Stellenausstattung anderer
Bundeslénder fur vergleichbare Organisationseinheiten bestatigt. Der
Forderung des Landesrechnungshofes, Personalbemessungen nicht mehr
vorrangig im Wege von Analogien, sondern zunehmend aufgabenorien-
tiert vorzunehmen, hat sich die Finanzministerin letztlich angeschlossen.
Sie hat jedoch ausgefuhrt, daB eine aufgabenorientierte Personalbemes-
sung bei der derzeitigen Mehrarbeit die Frage aufwerfen wirde, ob das

Personal ausreiche.

Der Innenminister hat mitgeteilt, die Landesregierung habe eine intermi-
nisterielle Arbeitsgruppe mit der Kl&rung der Frage beauftragt, ob und
inwieweit Stellen innerhalb der Landesverwaltung abgebaut werden kon-

nen. Ergebnisse liegen jedoch bisher nicht vor (vgl. Tz. 19).

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, daR es sachgerecht war, bei dem
notwendig schnellen Aufbau neuer Verwaltungen den Personalbedarf und
die Wertigkeiten der Stellen zunachst aufgrund der Ausstattung ver-
gleichbarer Verwaltungen zu ermitteln. Er hélt es jedoch fiir geboten,
kiinftig sowohl die quantitative als auch die qualitative Personalbemes-
sung strikt auf die wirklich notwendigen Aufgaben auszurichten und die
Bewertung der einzelnen Stellen aufgrund der mit dem jeweiligen Ar-

beitsplatz verbundenen objektiven Anforderungen vorzunehmen.

Das erfordert eine nachtragliche "Feinabstimmung", in der es aufgrund
nun eigener, bei der Aufgabendurchfiihrung erworbener Erfahrungen um
die Prufung der Frage geht, ob das hinsichtlich Anzahl und Qualifikation

zur Verfligung stehende Personal jetzt auch tatséchlich erforderlich ist.

Der Landesrechnungshof wird die weitere Entwicklung verfolgen.
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Planstellen fiir Beamte

Fur das Kap. 0701 (Kultusministerium) wies der Stellenplan 1991 in der
Fassung des Nachtragshaushalts 1991 236 Planstellen fiir Beamte aus,

dagegen nur 14 Stellen fir Angestellte und 6 Stellen fur Arbeiter.

Wegen dieses vergleichsweise hohen Anteils der Planstellen hat es der
Landesrechnungshof flr erforderlich gehalten zu prufen, welche Planstel-
len zur Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben nach § 17 Abs. 5 LHO tat-
séchlich erforderlich sind, damit dann die nicht bengtigten Planstellen

alsbald in Stellen fur Angestellte umgewandelt werden kdnnen.

Die beteiligte Finanzministerin hat den Bedenken des Landesrechnungs-
hofes zugestimmt. Sie hat dieses Problem im Rahmen des Aufstellungs-
verfahrens des Gesamthaushaltsplans 1993 erstmals aufgegriffen. Mit

dem Haushaltsplan 1993 sind bereits rd. 2.400 Planstellen in Stellen fir

Angestellte umgewandelt worden.

Der Landesrechnungshof wird die Entwicklung weiter beobachten.

Arbeitsplatzbewertung

Wie in der gesamten Landesverwaltung auch, war zum Zeitpunkt der
Prifung der bei weitem tberwiegende Teil der Stellen im Kultusministe-

rium noch mit Angestellten besetzt.

Die Vergutung eines Angestellten richtet sich nach der von ihm auszu-
Ubenden Tatigkeit, d.h. er erhélt seine Vergutung als Gegenleistung flr
erbrachte Dienstleistungen, mithin fur genau bestimmte Tatigkeiten. Um
eine tarifgerechte Eingruppierung der Angestellten sicherzustellen, ist es
deshalb erforderlich, die Arbeitspléatze der Angestellten zuvor nach den

Merkmalen der Vergitungsordnung zu bewerten.

Uber die Verfahrensweise bei der Bewertung von Arbeitsplatzen und die
dabei zu beachtenden Grundsatze hat die Finanzministerin im April 1991

die Landesverwaltung ausfihrlich unterrichtet.
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Anfang 1992 hat der Landesrechnungshof bei seiner Priifung festgestellt,
dal’ das Kultusministerium noch keinen von Angestellten besetzten Ar-
beitsplatz bewertet hatte. Flr die Zeit bis zur endgiltigen Bewertung der
einzelnen Arbeitsplatze hat die Finanzministerin in ihrem Bewirtschaf-
tungserlal® vom 27.10.1990 festgelegt, dal bei Neueinstellungen zundchst
nur eine vorlaufige Eingruppierung in die Vergutungsgruppe erfolgen

kann, die dem jeweiligen besoldungsrechtlichen Eingangsamt entspricht.

Die Prifungen des Landesrechnungshofes haben ergeben, daR’ der dama-
lige Kultusminister gleichwohl Angestellte bei ihrer Einstellung sofort in
die Vergutungsgruppen IV a, lll, I b, 1 a und | eingruppiert hat, ohne dal3
die Arbeitspléatze bewertet waren und ohne dal} erkennbar war, aufgrund

welcher Kriterien der Minister tber die Eingruppierung entschieden hat.

Der Landesrechnungshof hat die Kultusministerin aufgefordert, die mit
Angestellten besetzten Arbeitsplatze so schnell wie moglich tariflich zu
bewerten. Er verkennt nicht, dal} die Beschreibung und Bewertung von
Arbeitsplatzen eine rechtlich schwierige und zeitaufwendige Arbeit dar-
stellt, die in erheblichem Umfang qualifiziertes Personal bindet. Deswe-
gen halt er fir eine Ubergangszeit zunachst verkiirzte Tatigkeitsdarstel-

lungen fur ausreichend.

Die Ministerin hat die Feststellungen des Landesrechnungshofes besta-
tigt, jedoch angemerkt, dal? die beanstandeten Eingruppierungen auf-
grund von Vergleichen mit entsprechenden Arbeitsplatzen anderer Ver-
waltungen vorgenommen worden seien und es im ubrigen keinen Zweifel
daran gegeben habe, daB die wahrzunehmenden Tatigkeiten bei dem
weitaus groRten Teil der Félle hdher zu bewerten waren als die Vergu-
tungsgruppe, die dem nach Besoldungsrecht geltenden jeweiligen Ein-
gangsamt entsprochen habe. Die Gewinnung qualifizierter Mitarbeiter sei
auch nur bei sachgerechter Eingruppierung moglich gewesen. Darlber
hinaus hat die Ministerin in Aussicht gestellt, dal} samtliche Arbeitsplatze
bewertet und auch stellenmaliiig zugeordnet wiirden, sobald das Organisa-

tionsreferat dazu personell in der Lage sei.
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Der Landesrechnungshof halt eine ziigige Bewertung der Arbeitsplétze
nach wie vor fur dringlich. Er geht davon aus, daR die Kultusministerin

sich dieser Aufgabe mit hoher Prioritat widmet.

Ernennung von Beamten

Art. 20 Abs. 2 des Einigungsvertrages macht es den neuen Bundeslan-
dern zur Pflicht, die Wahrnehmung von 6ffentlichen Aufgaben sobald
wie moglich Beamten zu Ubertragen. Bis zum Erlal? eigener beamten-

rechtlicher Regelungen war das Dienstrecht des Bundes anzuwenden.

Ein bestimmendes Element des Berufsheamtentums stellt das auf dem
Leistungsprinzip beruhende Laufbahnprinzip dar. Das bedeutet grund-

satzlich, daR

Beamte einen Vorbereitungsdienst abzuleisten haben,

— die Anstellung (erstmalige Verleihung eines Amtes) nur im Eingang-

samt einer Laufbahn zulassig ist,

— bei Beforderungen alle Amter einer Laufbahn regelmaBig durchlaufen

werden muissen und

— eine Befdrderung friihestens nach Ablauf eines Jahres nach der Anstel-

lung oder der letzten Beforderung zul&ssig ist.

Den besonderen Verhéltnissen in den neuen Bundeslédndern Rechnung
tragend, bestehen bis 1996 begrenzte Ausnahmen von dem Laufbahn-
prinzip. Nach Anlage I, Kap. XIX, Sachgebiet A, Abschnitt Ill, Nr. 3 b
zum Einigungsvertrag kann bei Bewerbern aus dem Betrittsgebiet die
Laufbahnbefahigung durch eine Bewahrung auf einem Dienstposten er-
setzt werden, der nach dem Schwierigkeitsgrad mindestens der zu tber-
tragenden Funktion entsprochen hat. Naheres ist in der Bewahrungsan-
forderungsverordnung Mecklenburg-Vorpommern vom 19. November
1991 (GVOBI. S. 444) geregelt. Daruiber hinaus hatte der Landesbeamte-
nausschuld zugelassen, daR bei der Anstellung sowie bei der ersten Befor-

derung jeweils ein Amt tbersprungen und daR die néchste Beforderung
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bereits ein halbes Jahr nach der Anstellung bzw. der letzten Beforderung

vorgenommen werden darf.

Die Erhebungen des Landesrechnungshofes haben ergeben:

— Der damalige Kultusminister hat Angestellte in das Beamtenverhéltnis
berufen, ohne dal} zuvor die Bewéhrung auf einem entsprechenden

Arbeitsplatz festgestellt wurde.

— Es lag vor der Ubernahme in das Beamtenverhaltnis weder eine Be-
wertung des bisher wahrgenommenen Arbeitsplatzes noch der zu U-

bertragenden Funktion vor.

— AuRerdem hat auch keine Beurteilung der bis zur Ubernahme in das

Beamtenverhdltnis erbrachten Leistungen stattgefunden.

— Dariiber hinaus hat der damalige Kultusminister bei der Ubernahme
von mindestens 7 Angestellten in das Beamtenverhdltnis zugelassen,
dal? jeweils mehr als nur ein Amt tibersprungen wurde. Dadurch sind
Befdrderungen vor Ablauf der halbjahrigen Sperre erfolgt. Diese Ab-
weichungen von dem vorgesehenen Verfahren erfolgten ohne die er-

forderliche Zustimmung des Landesbeamtenausschusses.

Der Landesrechnungshof hat diese Verfahrensweise beanstandet.

Er teilt auch nicht die in den Antworten der Landesregierung vom
19.03.1992 (Drs. 1/1590 und 1/1591) auf die Kleinen Anfragen

(Drs. 1/1470 und 1/1472) enthaltene Auffassung, die Ubernahmen der
Angestellten in das Beamtenverhaltnis seien hinsichtlich des Nachweises
der Bewdéhrung auf einem vergleichbaren Aufgabengebiet und auch hin-
sichtlich der Beteiligung des Landesbeamtenausschusses ordnungsgeman

durchgefuhrt worden.

Die Kultusministerin sieht durch den Neuaufbau ihrer Abteilung 1 ge-
waéhrleistet, daB sich die vom Landesrechnungshof erhobenen Beanstan-
dungen nicht wiederholen. Sie halt die vorgenommenen Ernennungen di-
rekt nach A 15 ebenfalls fir problematisch, verteidigt aber das Ergebnis,

indem sie meint, eine Ernennung nach A 14 und gleich anschlielend
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nach A 15 ware bei der in diesen Féllen gegebenen vorherigen halbjahri-

gen Bewéhrung in dem Amt nach A 15 zuldssig gewesen.

Weil davon auszugehen ist, dal &hnliche Fehler wie die im Kultusminis-
terium festgestellten auch in anderen Teilen der Landesverwaltung aufge-
treten sind, hat der Landesrechnungshof fiir die Ubernahme von Ange-
stellten in das Beamtenverhéltnis Mindestanforderungen entwickelt, die-
se dem fir das Dienstrecht der Beamten federfiihrenden Innenminister
mitgeteilt und darum gebeten, diese der Landesverwaltung allgemein be-

kanntzumachen.

Der Innenminister teilt die Auffassung des Landesrechnungshofes. Er hat
inzwischen die Landesverwaltung durch einen Runderlal iber die vom

Landesrechnungshof entwickelten Mindestanforderungen unterrichtet.
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3. Prufung der Wirtschaftlichkeit

des Beschaffungswesens

Der Innenminister und die gepruften
nachgeordneten Landesbehtérden ha-
ben bei BeschaffungsmaBnahmen die
geltenden haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen nicht ausreichend beach-
tet. So hat der Innenminister ohne das
vorgeschriebene  Vergabeverfahren
und ohne entsprechende Verpflich-
tungsermachtigungen einen Vertrag
uber die Abnahme von 1.000 Dienst-
fahrzeugen innerhalb von drei Jahren
abgeschlossen. Mit der Verwaltung
von Landesmitteln befalBte Mitarbei-
ter waren im Umgang mit den haus-
haltsrechtlichen Vorschriften unzurei-

chend geschult.

(49) Der Landesrechnungshof hat im Innenministerium sowie in der Polizeidi-
rektion, dem Finanzamt, der Landesbezirkskasse und dem Landgericht,
alle in Neubrandenburg, insbesondere die Beschaffung von Dienstkraft-

fahrzeugen, technischer Biroausstattung und Biromaébeln gepraft.
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Innenminister

Der Landesrechnungshof hat bei seiner Priifung im Innenministerium
festgestellt, daR die bislang bekanntgemachten Vergabevorschriften (Be-
kanntmachung der Finanzministerin vom 13. Juni 1991, AmtsBlI.

S. 1019, geandert am 23. Marz 1992, AmtsBI. S. 373) nicht sicherstellen,
dal3 beim Abschluf von Vertragen uber Lieferungen und Leistungen ein-
heitlich verfahren wird (8 55 Abs. 2 LHO). Es fehlt bisher an einer ein-
heitlichen Praxis, wie Beschaffungen durchzufiihren sind.

Der Innenminister hat im Jahre 1991 die Beschaffung von Blromdbeln
zur Erstausstattung seines Ministeriums beschrankt ausgeschrieben. Auf-
grund der unzureichenden Leistungsbeschreibung hat er die Auftrage tat-
sachlich — in unstatthaften anschlieBenden Verhandlungen tber neue An-
gebote einzelner Bieter — freihdndig vergeben.

Ferner schlof? der Innenminister mit einem Automobilhersteller einen
GroRabnehmerliefervertrag tiber 1000 Dienstfahrzeuge fiir den Zeitraum
vom 1. Dezember 1990 bis zum 30. November 1993. Fir die Haushalts-
jahre 1992 und 1993 lagen keine Verpflichtungsermachtigungen nach

8 38 Abs. 1 LHO vor. Der AbschluB dieses Vertrages verletzt das Haus-
haltsrecht. Ein erforderliches formliches Vergabeverfahren zur Beschaf-

fung der Fahrzeuge wurde nicht durchgefunhrt.

Der Innenminister hat zu den Feststellungen des Landesrechnungshofes
erwidert, dal3 auf seinen Vorschlag hin ein interministerieller Ausschufl
unter Federfiihrung des Wirtschaftsministers berufen wurde, der einheit-
liche Richtlinien bzw. Vergabevorschriften im Rahmen eines VVergabe-
handbuches fur das Beschaffungswesen der Landesverwaltung Mecklen-
burg-Vorpommern erarbeiten soll.

Bereits beim AbschluRgesprach sicherte der Innenminister zu, daR kinf-
tig bei Vergabeentscheidungen alle die Ordnungsmafigkeit und die Wirt-
schaftlichkeit des Vergabeverfahrens bestimmenden Gesichtspunkte ge-
prift und beachtet werden.

Er wird fortan nur Verpflichtungen fur kiinftige Jahre eingehen, wenn

entsprechende Verpflichtungserméchtigungen gem.
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8§ 38 LHO im Haushaltsplan ausgebracht sind. Die Vergabevorschriften

werden kunftig beachtet.

Bei der Prufung der Polizeidirektion in Neubrandenburg hat der Landes-
rechnungshof festgestellt, da Beschaffungen und Verduerungen von
beweglichen Vermdgensgegenstanden in der Regel freihandig erfolgten.
Auch fir diese Vergabeform erforderliche Mindestvoraussetzungen — wie
durchgefuhrte Preisermittlungen und Preisvergleiche — konnten nicht
nachgewiesen werden.

Weisungen des Landespolizeiamtes zur Flihrung von Bestandsverzeich-

nissen wurden nicht umgesetzt.

In seiner Erwiderung erkannte der Innenminister die aufgefiihrten Mangel
als zutreffend an und sagte zu, kiinftig Beschaffungsmanahmen den
Vorschriften entsprechend durchzufiihren und darauf zu achten, dal3 Wei-

sungen vorgesetzter Dienststellen befolgt werden.

Finanzministerin

Der Landesrechnungshof hat bei seiner Priifung im Finanzamt Neubran-
denburg und in der Landesbezirkskasse Neubrandenburg festgestellt, da
eine Konzeption flr die Ausstattung der Dienststellen mit Geraten,

Ausstattungs- und Ausristungsgegenstanden fehlte.

Die Finanzministerin hat auf die Feststellungen des Landesrechnungsho-
fes erwidert, daf eine Richtlinie zur Ausstattung der Dienststellen mit
Kopiergeraten und anderen Geréten in VVorbereitung ist.

Die Beschaffung von Geraten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstan-
den flr die Finanzdmter hat sich die OFD Rostock vorbehalten und stellt

damit die Beachtung der haushaltsrechtlichen Vorschriften sicher.
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Minister fUr Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten

Bei der Prufung des Landgerichts Neubrandenburg hat der Landesrech-
nungshof festgestellt, daR dem AbschluR von Liefervertragen durch das
Landgericht im Wert von iber 1 Mio. DM entgegen den gesetzlichen Be-
stimmungen (8§ 55 LHO) und den Vorgaben der Finanzministerin keine

Offentliche Ausschreibung vorausging.

Langfristige Mietvertrage flr Kopiergerate mit einem Mietzins von jahr-
lich ca. 180.000 DM hat das Landgericht ohne Ausschreibung gem.
8 55 LHO und ohne die nach § 38 Abs. 2 LHO geforderte Einwilligung

der Finanzministerin abgeschlossen.

Der Minister fiir Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten hat die an-
gesprochenen Méangel mit der Unerfahrenheit der Mitarbeiter begriindet
und sagte zu, diese zu schulen. Damit werde kiinftig die Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen und der dazu ergangenen Vorschriften si-

chergestellt.

Einrichtung einer ressortibergreifenden zentralen

Beschaffungsstelle

Der Innenminister strebt die Einrichtung einer ressortiibergreifenden
zentralen Beschaffungsstelle an. Der Landesrechnungshof halt es fur er-
forderlich, daB vor der Einfiihrung von Organisationsanderungen, die so
weitgehend das Ressortprinzip, die Wirtschaftlichkeit des 6ffentlichen
Auftragwesens und die OrdnungsmaRigkeit des VVergabeverfahrens beein-
flussen, mit Hilfe von Wirtschaftlichkeitsprifungen die Vor- und
Nachteile dieses Verfahrens oder alternativer Losungen erfal3t und vergli-
chen werden (VV Nr. 2 zu § 7 LHO).
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4. Ausstattung der Landesverwaltung

mit Informations- und Telekommunikationstechnik

Die IT-Planung und -Koordinierung
durch den Innenminister war mangel-
haft und entsprach nicht den Grund-
satzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit in der Verwaltung. Bei
Beschaffungsmalinahmen wurde
gegen Bestimmungen der Verdin-
gungsordnung fur Leistungen versto-
Ben. Die geltenden Vorschriften hat-
ten trotz der besonderen Situation des
Neuaufbaus der Verwaltung beachtet

werden mussen.

(59) Der vollige Neuaufbau einer handlungs- und leistungsfahigen Landes-
verwaltung sollte durch den Einsatz von Informations- und Telekommu-
nikationstechnik unterstiitzt werden.

Zur ersten Umsetzung dieser VVorgabe waren die Haushaltsmittel fir das
Haushaltsjahr 1991 einmalig im Einzelplan des Innenministers zusam-
mengefaldt flr alle Ressorts veranschlagt (Gesamtbetrag 33,327 Mio.
DM, davon fur Beschaffungen 17,319 Mio. DM und fur Leistungsentgel-
te 16,008 Mio. DM).

(60) Der Landesrechnungshof stellte bei seiner Prifung fest, dall der Innenmi-
nister die IT-Planung, -Koordinierung und -Beschaffung nicht in dem ge-
botenen Mal} nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-

keit in der Verwaltung (8§ 7 LHO) durchgefuhrt hat.

Deshalb wurde vom Landesrechnungshof unter anderem folgendes bean-

standet:
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Auf Ersuchen des Landtages hatte der Innenminister Richtlinien als Or-
ganisationskonzept fiir den Einsatz von Informations- und Telekommu-
nikationstechnik (IT-Richtlinien) erarbeitet. Die ihm danach Ubertragenen
Planungs- und Koordinierungsaufgaben nahm er jedoch selbst nicht in
jedem Fall ausreichend wahr.

So legte er die vorgesehenen Rahmenbedingungen fur die Standardisie-
rung des IT-Einsatzes nicht fest. Er erarbeitete keine konkreten Bedarfs-

planungen fur die Ausfiihrung des Haushaltsplanes fur das Jahr 1991.

Das vorgesehene Vergabeverfahren (§ 55 LHO) bei BeschaffungsmaR-
nahmen wurde in den gepriften Fallen nicht ausreichend beachtet. Insbe-

sondere Leistungsbeschreibungen waren mangelhaft.

Die fehlende Planung des tatséchlichen Bedarfs und die nur auf Schat-
zungen basierenden Leistungsbeschreibungen fiihrten dazu, dal3 der In-
nenminister im Jahre 1991 mehr als doppelt so hohe Sttickzahlen an Ge-

raten als vorgesehen beschaffte.

Er erteilte zum Beispiel folgende Auftrage:

Hardware Anzahl in Stiick
geschatzt beschafft mehr

Arbeitsplatz-Computer max. 170 412 242

Drucker max. 120 317 197

Bei besserer Planung und genauer Kenntnis des Leistungsumfangs hétten
gunstigere Mengenrabatte zu erheblichen Einsparungen fur das Land ge-
fuhrt.

Die sofortige Freihdndige Vergabe von Auftragen in derartigen GroRen-
ordnungen ohne férmliches Ausschreibungsverfahren durch den Innen-
minister widersprach zudem den Grundsétzen des 6ffentlichen VVergabe-

WESENS.

Ab Ende November 1991 lieR der Innenminister zu, daR nachgeordnete
Behorden seines Geschaftsbereiches Beschaffungen selbst durchfiihren

durften. Die Rechnungen waren ihm vorzulegen. Den daraufhin einge-
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henden Ausgabebelegen lagen keine abgeschlossenen Lieferungen und

Leistungen zugrunde.

Dennoch erfolgte die Bescheinigung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit und es wurden im Dezember 1991 die entsprechenden Zah-
lungen angeordnet. Dies war unzulassig.

Der Innenminister verstiel damit gegen den Grundsatz, dall Ausgaben
nur soweit und nicht eher geleistet werden dirfen, als sie zur wirtschaftli-

chen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind (8 34 Abs.2 LHO).

Der Innenminister hat wie folgt Stellung genommen:

— In der besonderen Situation des Neuaufbaus standen ihm weder Per-

sonal noch Sachmittel in auch nur annahernd ausreichendem Umfang
zur Verfugung. Insofern war dem Einsatz- und Leistungswillen insbhe-
sondere der aus ehemaligen DDR-Verwaltungen tbernommenen Mit-
arbeiter, die sich ausnahmslos in einem fur sie vollig neuen Verwal-
tungs- und Rechtssystem zu bewegen hatten, ein ganz erstaunlicher

Anfangserfolg zu verdanken.

Im Ubrigen hat der Innenminister die vom Landesrechnungshof festge-

stellten Méangel bestatigt und ausgefihrt:

Die Mangel bei der Planung sind erkannt und MaRnahmen entspre-
chend den Empfehlungen des Landesrechnungshofes eingeleitet wor-
den. So wurden zwischenzeitlich der IT-Strukturrahmen und die IT-

Planungsgrundsatze erarbeitet.

Die Mangel bei den Beschaffungen beruhen auf dem Zeitdruck und
der mangelhaften Kenntnis der VVergabevorschriften. Es erfolgt eine

Schulung der Mitarbeiter.

Der Innenminister fiihrt eine Schulung der Mitarbeiter im Umgang mit

den haushaltsrechtlichen Vorschriften durch.

Der Landesrechnungshof erwartet, daB3 die Ausstattung der Landesver-
waltung mit IT-Technik nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten unter Be-

achtung der geltenden Vorschriften geplant und erreicht wird.
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5. Verwaltungsvereinfachung und Beschleunigung

von Hochbaumalinahmen

Beim Aufstellen, Prufen und Geneh-
migen der fur die Mittelveranschla-
gung erforderlichen haushaltsrechtli-
chen Unterlagen fir staatliche Hoch-
bauten kommt es zu komplizierten
und ineffizienten Verwaltungsablau-
fen. Angesichts der umfangreichen
Bauaufgaben in der jetzigen Aufbau-
phase hat der Landesrechnungshof
verschiedene Vorschlage zur Verwal-
tungsvereinfachung und Beschleuni-

gung gemacht.

Dariber hinaus kommen weiterge-
hende Modoglichkeiten zur Verbesse-
rung des bisherigen Verfahrens in
Frage, z.B. Bearbeitung haushalts-
rechtlicher Unterlagen auf nur zwei
(anstatt bisher drei) Verwaltungsebe-
nen sowie die weitere Verstarkung des
Einsatzes privater Architekten und
Ingenieure. Vermehrt sollten auch
""unkonventionelle™ Wege beschritten
werden (Investorenmodelle, private
Projektbetreuer, Generalunternehmer

usw.).

Die Finanzministerin ist den Anre-
gungen des Landesrechnungshofes ge-

folgt. In einer wahrend des Prifungs-
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verfahrens vom Ministerprasidenten
eingesetzten Arbeitsgruppe wurden
die notwendigen Schritte zur Umset-
zung von Verbesserungsmoglichkeiten

vorbereitet.

Allgemeines

Die Hochbaumalinahmen des Landes werden nach den "Vorlaufigen
Richtlinien fir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern" von der Finanzministerin als oberste technische In-
stanz, der OFD Rostock als technische Aufsichtsbehdrde und den vier
Landesbaudmtern als Ortsinstanz geplant und ausgefuihrt. Dabei werden
die Leistungen von privaten Architekten und Ingenieuren sowie von Bau-

firmen im Rahmen von Werkvertragen in Anspruch genommen.

Der Bauverwaltung gelingt es trotz anerkennenswerter Bemiihungen zur
Zeit nicht, neben den Bauaufgaben fiir den Bund die in den Haushalts-
planen vorgesehenen Hochbaumalinahmen des Landes in vollem Umfang
zeitgerecht durchzufiihren. So wurden 1991 von den fiir Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten sowie fir Grundinstandsetzungen bewilligten Mit-
teln (ohne Honorare fiir private Architekten und Ingenieure) von rd.

154 Mio. DM nur rd. 73 Mio. DM ausgegeben. Fir 1992 standen (ein-
schlielich Gbertragener Reste) rd. 233 Mio. DM zur Verfugung; tatsach-
lich ausgegeben wurden rd. 91 Mio. DM.

Der Landesrechnungshof hat die Téatigkeit der Bauverwaltung stichpro-
benweise gepruft und im Oktober 1992 der Finanzministerin grundsatzli-
che Feststellungen und Verbesserungsvorschlage zur Aufgabenwahrneh-

mung mitgeteilt.
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Verbesserung der jetzigen Ablauforganisation

Nach 8 24 LHO diirfen Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fur
Baumalinahmen erst veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenberech-
nungen und Erlauterungen vorliegen. Die Aufstellung dieser Haushalts-
unterlagen -Bau- nach § 24 LHO ist bei BaumaRnahmen unterhalb einer
von der Finanzministerin festzulegenden Wertgrenze (zur Zeit der Pri-
fung 500.000 DM) nicht erforderlich. Dartiber hinaus wird bisher wegen
der derzeitigen erheblichen Arbeitsbelastung der Bauverwaltung auch bei
grof3en Bauvorhaben zum Zeitpunkt der Veranschlagung auf die VVorlage
der haushaltsrechtlichen Unterlagen nach § 24 LHO verzichtet und statt
dessen auf der Grundlage einer Kostenschétzung veranschlagt. Die Aus-

gaben bleiben dann bis zur Vorlage der HU -Bau- gesperrt.

Voraussetzung fir den Beginn von Baumalinahmen ist nach § 54 LHO,
dal’ ausfuhrliche Entwurfszeichnungen und Kostenberechnungen — die

sogenannten AFU -Bau- vorliegen.

Die einzelnen Verfahrensschritte der zustandigen technischen Instanzen
bei der Bearbeitung der haushaltsrechtlichen Unterlagen nach den RL

Bau sind bisher (in Stichworten):

— Nach Anerkennung des Baubedirfnisses Auftrag der Finanzministerin
an die OFD zur Veranlassung der Aufstellung der HU -Bau- (durch

formloses Schreiben).

— Auftrag der OFD an das zustandige LBA zur Aufstellung der HU
-Bau- (durch formloses Schreiben) mit Hinweisen, die z.T. Wiederho-

lungen des Auftrages der Finanzministerin darstellen.

— Aufstellung der HU -Bau- durch das LBA und deren Vorlage bei der
OFD zur Prufung.

— Prifung der HU -Bau- durch die OFD und deren Vorlage bei der Fi-

nanzministerin zur Genehmigung.

— Einholung des Einverstdndnisses des Fachministers (Bedarfstragers)

und Genehmigung der HU -Bau- durch die Finanzministerin sowie
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Ricksendung der HU -Bau- an die OFD mit dem Auftrag, die Aufstel-

lung der AFU -Bau- durch das LBA zu veranlassen (durch ein formlo-

ses Schreiben).

— Auftrag der OFD an das LBA zur Aufstellung der AFU -Bau- mit

Hinweisen, die im wesentlichen im Auftrag der Finanzministerin ent-

halten waren (durch ein formloses Schreiben).

— Aufstellung der AFU -Bau- durch das LBA.

Diese Verfahrensschritte sind in dem folgenden Schaubild zusammenge-

faldt:
Oberste Genehmigung
Technische Planungsauftrag HU -Bau-
Instanz HU -Bau- Auftrag
FinMin AFU -Bau-
v
Technische
Aufsichts- Planungsauftrag Prifung Auftrag
behorde HU -Bau- HU -Bau- AFU -Bau-
OFD
\4
Orts- Aufstellung
instanz Aufstellung AFU -Bau-
LBA HU -Bau-

Durch die obengenannten Verfahrensablaufe entstehen — auf3erhalb der

eigentlichen Entwurfsbearbeitung (d.h. Aufstellen der HU -Bau- durch
das LBA) — erhebliche Zeitbedarfe. Der Landesrechnungshof hat durch

Auswertung verschiedener BaumaRRnahmen festgestellt, dal im Mittel fur

das

— bloRe Ubermitteln des Planungsauftrags von der Finanzministerin tber

die OFD an das LBA ca. zwei bis vier Wochen und fir das

— Prifen und Genehmigen der HU -Bau- durch die OFD und die Fi-

nanzministerin ca. 12 Wochen
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benotigt werden.

Der Landesrechnungshof hat anhand einer Reihe von Bauvorhaben au-
Rerdem festgestellt, daR die Tatigkeiten der Finanzministerin und der
OFD beim Prufen und Genehmigen von haushaltsrechtlichen Unterlagen
teilweise nicht gegeneinander abgegrenzt sind und dadurch Uberschnei-
dungen entstehen. Im tbrigen werden die Ausarbeitungen zur HU -Bau-
bereits innerhalb der Landesbauamter durch die jeweiligen Vorgesetzten
Uberpruft.

Nach der vom Landesrechnungshof vorgenommenen Auswertung ergab
sich als Resultat der Prifung von haushaltsrechtlichen Unterlagen durch
die Finanzministerin und die OFD, dal} bei einem gepriiften finanziellen
Gesamtvolumen von rd. 40,6 Mio. DM Reduzierungen bei den fir die
Veranschlagung errechneten voraussichtlichen Kosten von rd. 0,6 Mio.
DM, d.h. rd. 1,5 v.H., erreicht wurden. Angesichts der ohnehin nicht all-
zu grolien Genauigkeit von vorherigen Kostenermittlungen ist das finan-
zielle Ergebnis der Prifungen somit ohne besondere Bedeutung. Die spa-
ter bei der Baudurchfiihrung tatséchlich entstehenden Ausgaben weichen

dann ohnehin hiervon noch ab.

Der Landesrechnungshof hat aufgrund dieser Feststellungen empfohlen:

— Der bisherige Verfahrensablauf der Prifung und Genehmigung haus-
haltsrechtlicher Unterlagen sollte zur Verkirzung der Dienstwege und
zur Verwaltungsvereinfachung generell dadurch verbessert werden,
dal’ Planungs- und Bauauftrage direkt von der Finanzministerin an das
zustandige LBA erteilt werden. Die OFD wird, z.B. durch eine Mehr-
ausfertigung, zeitgleich unterrichtet.

Das Priifen und Genehmigen in der jetzigen Ausgestaltung erscheint
im Hinblick auf die anstehenden dringenden Bauaufgaben und ange-
sichts der erzielten Ergebnisse wenig effizient. Hierzu ist eine grund-

legende "Aufgabenkritik” durch die Finanzministerin erforderlich.

— Der Umfang und die Intensitét einzelner Téatigkeiten beim Aufstellen

von haushaltsrechtlichen Unterlagen sollten reduziert werden; dabei
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muR aber insbesondere sichergestellt werden, daf die Unterlagen ihre
Funktion im Hinblick auf das Etatrecht des Landtags bei der Veran-
schlagung von Haushaltsmitteln erfullen kénnen.

Dazu sieht der Landesrechnungshof vor allem folgende Mdéglichkei-

ten:

Herabsetzung des Detaillierungsgrades und damit des Umfanges
der Baupléne, die fur Zwecke der Mitteleinwerbung lediglich die

Qualitat von Vorentwurfspldnen haben mdissen,

Verzicht auf detaillierte Darstellungen in den Erlauterungsberich-

ten,

Kostenberechnungen, die moglichst auf Planungs- und Kosten-

richtwerten basieren (anstelle von Einzelansatzen).

Unverzichtbar sind aber weiterhin Angaben zur Finanzierung und
Zeitplane (mit Darstellung der jahrlich erforderlichen Haushaltsmittel

und der Folgekosten).
Erhohung der Wertgrenze fur das Aufstellen der HU -Bau-.

Reduzierung des Umfanges und der Intensitat von baufachlichen Prii-
fungen, die — auch infolge der 0.g. Vereinfachungen — tiberwiegend
auf Plausibilitatskontrollen und wesentliche Einzelbereiche konzent-

riert werden konnten.

Erhoéhung der Wertgrenze fiir das Prufen und Genehmigen von haus-
haltsrechtlichen Unterlagen durch die OFD und die Finanzministerin
mit der Folge, daR die Landesbauadmter die voraussichtlichen Baukos-
ten in groRerem Umfang eigenverantwortlich und abschlie3end fest-

setzen.

Prifungen bereits wahrend der VVorplanungsphase, in der die Mdg-
lichkeiten fiir kostenrelevante Anderungen groRer sind und Uberarbei-
tungen der bisherigen Planungen einen geringeren Arbeitsaufwand

und kleineren Zeitbedarf ausldsen.
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Weitergehende Mdglichkeiten zur Steigerung

der Bearbeitungskapazitat

Wenn diesen Uberlegungen konsequent nachgegangen wird, stellt sich
die Frage, ob nicht — anstelle des bisherigen dreistufigen Verfahrens (d.h.
Bearbeitung auf drei Verwaltungsebenen) — bei Landesbauten generell
die Zweistufigkeit bei der Aufstellung, Prifung und Genehmigung von
haushaltsrechtlichen Unterlagen nach 88 24 und 54 LHO eingefuhrt wer-
den sollte, indem die Prifung und Genehmigung an einer Stelle zusam-
mengefalt werden. Ein derartiges Verfahren, das eine Anderung der RL
Bau erforderlich macht, ist in letzter Zeit in anderen Bundeslandern ein-

gefuhrt worden.

Um eine mdglichst zeitgerechte Realisierung des Bauvolumens zu errei-
chen, sollte nach Auffassung des Landesrechnungshofes im Einzelfall
auch gepruft werden, welche besonderen Instrumente zur Beschleunigung
der Bauablaufe und zur kurzfristigen Entlastung des Personals der Bau-

verwaltung eingesetzt werden kdnnen; hierzu zéhlen z.B.:

— Soweit exakt definierbare Grundleistungen nach der HOAI zu erbrin-
gen sind, sollten diese so umfassend wie maglich durch freiberufliche
Architekten und Ingenieure erbracht werden. Die Bauverwaltung
konnte sich dann weitgehend auf die Wahrnehmung von Bauherren-
aufgaben und die Betreuung und Uberwachung der beauftragten Ar-

chitekten und Ingenieure konzentrieren.

— In besonderen Fallen sollte auch die teilweise Ubertragung von Bau-
herrenaufgaben an Externe — z.B. hinsichtlich der Projektsteuerung —

nicht ausgeschlossen werden.

— Zur getrennten Vergabe von Planungs- und Bauleistungen sowie zur
gewerkeweisen Vergabe von Bauleistungen ist die Bauverwaltung
grundsatzlich verpflichtet. Gleichwohl sollte in Einzelféllen bei Vor-
liegen entsprechender VVoraussetzungen vermehrt der Abschluf’ von

Generalunternehmervertragen vorgesehen werden.
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— Kurzfristig zu realisierende Raumbedarfe einerseits sowie ungeklarte
organisatorische und radumliche Gesamtkonzeptionen andererseits ha-
ben in letzter Zeit vielfach zur Aufstellung von Teil-Haushaltsunter-
lagen -Bau- gefiihrt. Dieses Verfahren ist haushaltsrechtlich wegen der
mangelhaften Transparenz hinsichtlich der weithin offenen Gesamt-
planung und der Gesamtkosten, die sich durch laufende Kostensteige-
rungen fortentwickeln, bedenklich. Es fiihrt zu einer Schmélerung des
Etatrechts des Landtages und bringt insgesamt zusatzlichen Bearbei-

tungsaufwand fur die Bauverwaltung mit sich.

Die Bedarfstrager sollten verstéarkt zur Aufstellung von Gesamtpro-
grammen angehalten werden, nachtragliche Anderungen miissen ver-

mieden werden.

Der Einsatz von privaten Architekten und Ingenieuren kommt vor allem
bei Neu-, Um- und Erweiterungsbauten in Frage. Dabei mul} u.a. beachtet

werden, daf

— grundsétzlich ein Vergabeanteil von etwa 60 - 70 v.H. des Investiti-
onsvolumens nicht tiberschritten werden sollte, damit eine "Grundlast”
an Planungs- und Bauaufgaben bei der Bauverwaltung verbleibt und
diese dadurch weiterhin tber fachlich qualifiziertes und erfahrenes

Personal verflgt,

— die beauftragten Architekten und Ingenieure als Treuhdnder des Bau-
herren unabhdngig von Unternehmer- und Lieferinteressen sein mas-

sen,

— bei der Auswahl der privaten Architekten und Ingenieure auf eine aus-
reichende Streuung zu achten ist und im Gbrigen eine bevorzugte Ein-

schaltung von Biiros aus den neuen Bundesléndern erfolgt,

— die Baudienststellen auf eindeutige Planungs- und Ausfiihrungsvorga-
ben und eine sorgfaltige Vertragsgestaltung hinzuwirken haben, um
den Betreuungsaufwand (erfahrungsgeman bis zu 30 v.H. des gesam-

ten Bearbeitungsaufwandes) nicht unnotig zu vergrofiern.
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Angesichts der anstehenden dringenden Aufgaben im Bereich des 6ffent-
lichen Hochbaus sollten auch die sogenannten "Investorenmodelle”, bei
denen die Planung durch den Auftraggeber und die Finanzierung und
Herstellung der Bauwerke durch sorgféltig ausgewahlte Private (z.B. Ge-
neralunternehmer) erfolgen, bei geeigneten BaumaRnahmen (wie bei-
spielsweise Hochschulbauten) in die Uberlegungen einbezogen werden.
Ein Wettbewerb zwischen geeigneten Unternehmen ist dabei moglich,
eine fachliche Begleitung und Uberwachung der Vertragsabwicklung
durch die Bauverwaltung muf vorgesehen werden.

Der Landesrechnungshof rdumt ein, daB bei derartigen Losungen im Ver-
gleich zur konventionellen Finanzierung aus dem Haushalt zusatzliche
Finanzierungskosten entstehen kdnnen. Andererseits gibt es Moglichkei-
ten, diese Kosten im VVolumen klein zu halten.

Im Ubrigen mul} beachtet werden, dal? bei der Finanzierung von Investiti-
onen durch Private Probleme im Hinblick auf das Etatrecht des Landtags
entstehen konnen. Der Landtag muf} vorher und rechtzeitig umfassend

unterrichtet werden.

In diesem Zusammenhang halt es der Landesrechnungshof fur wichtig,
dal? die Bauabteilung der Finanzministerin die Mdglichkeiten des Erfah-
rungsaustausches mit anderen Landern (z.B. Gber den Arbeitskreis der
Landerbauverwaltungen) intensiv nutzt, um auch daraus geeignete Anre-
gungen fir die Vereinfachung und Beschleunigung bei BaumalRnahmen
und fur die Entlastung der Bauverwaltung zu gewinnen. Das kann zum
Beispiel in geeigneten Fallen durch die Anwendung der bei privatwirt-

schaftlichen Bauvorhaben tblichen Projektorganisation geschehen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist es jedenfalls angesichts
der besonderen Aufgaben in der jetzigen Aufbauphase in Mecklenburg-
Vorpommern wichtig, die Arbeitsweise der Bauverwaltung nicht allein
an den herkdmmlichen Regelungen der RL Bau auszurichten, sondern
auch Losungen mit geringerem Verwaltungsaufwand in die Uberlegun-

gen einzubeziehen.
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Die Finanzministerin hat in ihrer Stellungnahme darauf hingewiesen, daf
die RL Bau Anfang 1991 vom Land Schleswig-Holstein als vorlaufige
Richtlinien Gbernommen worden sind. Die endgultigen RL Bau Meck-
lenburg-Vorpommern wuirden zur Zeit erarbeitet. Die Téatigkeit der OFD,
die noch nicht Gber eine ausreichende Personalausstattung verfugt, sei
auch durch Bundesbauten und durch Aufgaben im Zuwendungsbereich
des Landes gepréagt; hierfiir und fur die Planung und Priifung von Lan-
desbauten mifiten gemeinsame Prioritaten gesetzt werden. Wenn es zu
der vom Landesrechnungshof angeregten "Zweistufigkeit" komme, muf-
ten die Aufgaben der Prifinstanz (Technische Aufsichtsinstanz) bei der
OFD verbleiben und dieser zusétzlich die Erteilung von Genehmigungen

Ubertragen werden.

Zur Prifung der HU -Bau- hat die Finanzministerin erklért, daf? es dabei
nicht nur um die "finanziellen Ergebnisse", sondern insbesondere auch
um die Planung ginge, wobei mit betrachtlichem Zeitaufwand Pléne ge-
andert und erganzt wirden. Bei einer Reduzierung des Umfanges und des
Detaillierungsgrades von haushaltsrechtlichen Unterlagen miisse die Ver-
einbarkeit mit den zur Zeit geltenden haushaltsrechtlichen Vorschriften

sichergestellt werden.

Im Ergebnis hat die Finanzministerin den Uberlegungen des Landesrech-
nungshofes zu weitergehenden Mdglichkeiten zur Steigerung der Bear-
beitungskapazitéat aber zugestimmt. Sie hat inzwischen einzelne Verfah-
rensschritte zur Aufstellung und Genehmigung haushaltsrechtlicher Un-
terlagen vereinfacht. Im tbrigen hat sie darauf hingewiesen, daf3 die
Madglichkeiten zum Erfahrungsaustausch mit den Bauverwaltungen ande-

rer Bundesl&nder intensiv genutzt wirden.

Wahrend des Prifungsverfahrens wurde im Januar 1993 im Auftrag des
Ministerprésidenten unter Federfuhrung der Staatskanzlei eine Arbeits-
gruppe gebildet, der Vertreter der Finanzministerin, der OFD und der

Landesbauédmter sowie — beratend — der Président der Architektenkam-
mer Mecklenburg-Vorpommern und der Vizeprasident des Landesrech-

nungshofes angehdren. Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es, nach Maglich-
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keiten zu suchen, wie die Umsetzung des umfangreichen Bauprogramms
des Landes

sichergestellt und beschleunigt werden kann. In Ubereinstimmung mit
den Anregungen des Landesrechnungshofes hat die Arbeitsgruppe u.a.

folgende Verbesserungsmoglichkeiten vorgeschlagen:

— Vereinfachung der fir die Einwerbung der Haushaltsmittel vorzule-

genden haushaltsrechtlichen Unterlagen,

— Heraufsetzung der Kostengrenze auf 750.000 DM fiir kleinere Bau-
malnahmen, die ohne HU -Bau- in den Haushaltsplan aufgenommen

werden kdnnen,

— Einfuhrung der Zweistufigkeit in der Form, daR grundsétzlich die

OFD als Prif- und Genehmigungsinstanz tatig wird,

— verstarkte Einschaltung von Generalunternehmen.

Die Finanzministerin hat daraufhin einen Kabinettsbeschluf? herbeige-

fiihrt, wonach die Befugnis zur Genehmigung von BaumalRnahmen weit-
gehend auf die OFD Ubertragen und somit die Zweistufigkeit eingeftihrt
werden soll. Die vorgesehene Abstimmung mit dem Finanzausschul’ des

Landtages steht noch aus.
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6. Planung und Durchfiihrung einzelner

Hochbaumallhahmen

Bauleistungen wurden bisher Uber-
wiegend freihandig vergeben. Im Inte-
resse des Wettbewerbs muf} kinftig
der Anteil Offentlicher Ausschreibun-

gen erheblich verstarkt werden.

Bei Bauarbeiten an einem Dienstge-
baude wurden ein Kran und ein Ge-
rust unnotig lange vorgehalten, weil
eine Konzeption fur die Durchfih-
rung der Arbeiten fehlte. Es entstan-
den vermeidbare Mehrkosten von rd.
100.000 DM.

Bei der Umgestaltung eines Parkplat-
zes wurden entgegen § 45 Abs. 1 LHO
Ausgaben von 170.000 DM aus Mit-
teln finanziert, die fir Unterhaltungs-

arbeiten bewilligt worden waren.

Bei der Vergutung von Leistungen ei-
nes privaten Ingenieurs wurde die in
der Honorarordnung vorgesehene
Honorarminderung bei  "Wieder-
holungen™ nicht angewendet. Eine
Minderung von bis zu 100.000 DM er-

scheint moglich.

Ausgaben von rd. 184.000 DM fur die
Wartung einer Anlage der Bundes-

wehr wurden unberechtigt dem Lan-
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deshaushalt angelastet. Der Betrag

wurde inzwischen vom Bund erstattet.

Der Landesrechnungshof hat bei drei Landesbauédmtern die Planung, Fi-
nanzierung und Durchfiihrung einzelner Hochbaumafinahmen des Landes
gepruft. Er hat dabei eine Reihe von Mangeln festgestellt, die teilweise
auch durch unzureichende Erfahrungen und durch Uberlastung der Bau-

dienststellen verursacht worden sind.

Ausschreibung von Bauleistungen

Bauleistungen sind nach § 55 LHO und § 3 VOB/A grundsatzlich 6ffent-
lich und bei Uberschreitung bestimmter Auftragsvolumina auch EG-weit
auszuschreiben. Damit kann am besten sichergestellt werden, dal3 die
verfligbaren Haushaltsmittel im Rahmen des Wettbewerbs wirtschaftlich
und sparsam verwendet werden. Eine Offentliche Ausschreibung liegt
vor, wenn im vorgeschriebenen Verfahren eine unbeschrankte Zahl von
Unternehmen aufgefordert wird, Angebote fiir Lieferungen und Leistun-
gen einzureichen. In welchen Fallen von einer Offentlichen Ausschrei-
bung nach der Natur des Geschafts oder wegen besonderer Umsténde ab-
gesehen werden kann, ist in der VOB/A geregelt.

Hiervon darf in den neuen Bundeslandern aufgrund voribergehender

Sonderregelungen in gewissem Umfang abgewichen werden.

Nach Feststellung des Landesrechnungshofes erfolgten beispielsweise die

von einem LBA im Haushaltsjahr 1991 erteilten Auftrdge auf folgender

Grundlage:

Freih&ndige Vergaben: 942
Beschrankte Ausschreibungen: 150
Offentliche Ausschreibungen: 2
Vergaben insgesamt: 1.094

Der uberwiegende Anteil Freihandiger Vergaben und verschwindend

geringe Anteil Offentlicher Ausschreibungen, der auch bei anderen Lan-
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desbaudmtern in &hnlicher Weise festgestellt wurde, ist nach Auffassung

des Landesrechnungshofes weiterhin nicht mehr akzeptabel.

Der Landesrechnungshof hélt es flr erforderlich, daR kunftig soweit wie
maglich Offentliche Ausschreibungen durchgefiihrt werden. Bei Be-
schréankten Ausschreibungen ist auf eine ausreichende Streuung bei der

Aufforderung von Unternehmen zur Angebotsabgabe zu achten.

Die Finanzministerin hat der Forderung des Landesrechnungshofes, den
Anteil Offentlicher Ausschreibungen zu vergroRern, zugestimmt und dar-
auf hingewiesen, in dieser Weise werde seit 1992 in zunehmendem Male
verfahren. Mit dem Auslaufen der Sonderregelungen werde der Grund-

satz der Offnung des Wettbewerbs verstarkt beriicksichtigt.

Herrichtung von Raumen fir den

Landtag und den Innenminister

Ende 1990 muften die erforderlichen Schritte eingeleitet werden, um fir
den Landtag und den Innenminister kurzfristig ausreichende Raumlich-
keiten durch Umbauten im Schweriner SchloR und im ehemaligen Arse-
nal zu schaffen. Im Schweriner SchloR waren auRerdem BaumafRnahmen
zur Herrichtung der Museumsrdume erforderlich. (Geschétzte Kosten der
Baumalinahmen im Schweriner Schlof insgesamt rd. 150 Mio. DM und
im ehemaligen Arsenal rd. 65 Mio. DM).

Da die Landesbauverwaltung ihre Arbeit noch nicht aufgenommen hatte,
wurden samtliche fiir die Planung und Bauuberwachung der umfangrei-
chen Baumalnahmen erforderlichen Architektenleistungen in zwei Ver-
tréagen erfa3t und im Dezember 1990 durch den Landtagsprasidenten und
den Innenminister vergeben. Auftragnehmer war in beiden Fallen ein Ar-
chitektenbiiro aus Schleswig-Holstein, das bisher keine Erfahrungen mit
Umbauten von derartigen unter Denkmalschutz stehenden Bauwerken
hatte. Dabei wurden die bei privaten Bauten iblichen Vertragsmuster der
Bundesarchitektenkammer und nicht die in der 6ffentlichen Bauverwal-

tung vorgeschriebenen Vordrucke verwendet. Die in der 6ffentlichen
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Bauverwaltung gebrauchlichen Vertragsmuster flihren zu niedrigeren
Honoraren (flr die Grundleistungen insgesamt 90 v.H. statt 100 v.H. der
Werte der Honorartafel der HOAI) und gehen als Vertragsgrundlage von
geschatzten Baukosten aus, um den erwarteten Leistungsumfang zu defi-
nieren. Dadurch, dal} eine solche Vertragsbestimmung fehlte, ist es in der
Folgezeit zu Meinungsverschiedenheiten uber den Umfang der Baukos-

ten gekommen, die der Honorarermittlung zugrunde zu legen waren.

Der Landesrechnungshof erkennt an, dal} Ende 1990 unter erheblichem
Zeitdruck von Uberlasteten Dienststellen mit wenigen — und dazu uner-
fahrenen — Mitarbeitern gehandelt werden mufte. Nach seiner Auffas-
sung hatte bei der Vergabe der Architektenleistungen aber folgendes be-

achtet werden mussen:

— Die Auftrage flr die umfangreichen Architektenleistungen hatten an
verschiedene, auf diesem Gebiet erfahrene Biros und unter weitestge-
hender Beteiligung von Architekten aus den neuen Bundeslandern

vergeben werden mussen.

— Es ware erforderlich gewesen, die fur die 6ffentliche Bauverwaltung

vorgeschriebenen Vertragsmuster zugrunde zu legen.

— Die Auftrage hatten zunéachst nur insoweit erteilt werden durfen, als es
zur Aufstellung der HU -Bau- nach § 24 LHO erforderlich war. Auf
eine unbefriedigende Auftragsabwicklung hétte dann hinsichtlich der

weiteren Vergabe von Architektenleistungen reagiert werden konnen.

Die Finanzministerin, die inzwischen fur den 6ffentlichen Hochbau des
Landes zustandig geworden war, hielt ebenfalls die abgeschlossenen Ver-
trage fur unzulanglich und nahm 1992 — in Ubereinstimmung mit der
Forderung des Landesrechnungshofes — mit dem Architekten Verhand-
lungen auf, um auf der Grundlage der fiir das 6ffentliche Bauwesen gel-

tenden Vertragsmuster eine Umstellung der Vertrdge zu erreichen.

Die Herrichtung der zum damaligen Zeitpunkt vom Landtag benotigten

Raume im Schlof3 ist inzwischen weitgehend abgeschlossen. Hinsichtlich
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der Ubrigen Bauleistungen im Schlof? wurde im Zuge der Nachverhand-
lungen bisher erreicht, dal’ der Vertrag mit dem beauftragten Architek-
tenbiro aufgehoben und ein anderes Biiro unter Verwendung des in der
Bauverwaltung tblichen Vertragsmusters beauftragt wurde.

Bei den Nachverhandlungen der Finanzministerin iber die Architekten-
leistungen fur das enemalige Arsenal konnten keine finanziellen Verbes-

serungen fir das Land erreicht werden.

Vorhaltung eines Kranes und eines Gerdustes

Bei Umbau- und Instandhaltungsarbeiten an dem ehemaligen Arsenal,
das als Dienstgeb&ude des Innenministers hergerichtet wird, hatte die mit
den Abbruch- und Rohbauleistungen beauftragte Firma einen Kran auf-
zustellen, von Januar 1991 bis Januar 1992 vorzuhalten und abzubauen.
Die vertraglich vereinbarten Vorhaltekosten betrugen 7.150 DM je Monat
(ohne Mehrwertsteuer) zuziglich 65 DM je Betriebsstunde. Anfang 1992
wurde die Firma von dem zustédndigen LBA beauftragt, den Kran weiter-
hin fir Arbeiten, die von anderen Firmen anschlielend durchgefiihrt
werden sollten, bis Juli 1992 gegen eine zusétzliche Vergutung vorzuhal-
ten. Der Beginn dieser Arbeiten zog sich aber — insbesondere infolge
Verzogerungen bei der Bearbeitung der haushaltsrechtlichen Unterlagen
—noch langer hin. Dadurch wurde der Kran um rd. 6 Monate l&nger vor-
gehalten, als beabsichtigt war. Der finanzielle Mehraufwand betrug rd.
50.000 DM.

Dieselbe Firma hatte entsprechend dem abgeschlossenen Vertrag auch
ein Gerust fur SanierungsmaBnahmen an einem Turm des Dienstgeb&u-
des bis Juli 1992 vorzuhalten. Die fiir diese Zeit vorgesehenen Arbeiten
wurden infolge fehlender Planungsunterlagen nur teilweise ausgefuhrt
und dadurch eher beendet. Das Gerlist wurde aber noch weiter vorgehal-
ten, obwohl es nicht mehr benotigt wurde. Dadurch sind vermeidbare
Mehrkosten von ebenfalls rd. 50.000 DM entstanden.
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Der Landesrechnungshof hat beanstandet, daR eine abgestimmte Konzep-
tion fur die Durchfiihrung samtlicher Bauleistungen, fiir die der Kran und
das Gerust bendtigt wurden, nicht vorhanden war. Es fehlten die AFU -
Bau- nach § 54 LHO sowie eine Wirtschaftlichkeitsrechnung (8 7 LHO)
mit einem Kostenvergleich zwischen dem zusatzlichen Aufwand fiir die
Verlangerung der Vorhaltezeit und — als Alternative — einem Abbau und
erneuten Aufbau. Fir die zeitlich begrenzten Sanierungsarbeiten am
Turm wadre eine besondere, kurzzeitig bereitgehaltene Riistung wirt-
schaftlicher gewesen. Insgesamt sind vermeidbare Ausgaben von rd.
100.000 DM entstanden.

Die Finanzministerin hat eingeraumt, daf? das eingesetzte Architektenbu-
ro die Dauer der notwendigen Vorhaltung des Krans und des Gerustes
nicht richtig eingeschétzt hat. Aufgrund der besonderen Aufgabenstel-
lung bei diesem Bauvorhaben seien eine "gleitende Projektierung™ und
eine Baudurchfuihrung nach haushaltsrechtlichen Teilunterlagen vorge-

nommen worden.

Der Landesrechnungshof weist aus AnlaR dieses VVorganges auf die Be-
deutung der rechtzeitigen Erarbeitung von aussagefahigen Planungsunter-
lagen hin, in denen die Ausfiihrung und die voraussichtlichen Kosten von

Baumalinahmen untersucht und dargestellt werden.

Umgestaltung eines Parkplatzes

Ein von der OFD Rostock genutzter Parkplatz mufite 1991 umgestaltet
und fur die behdérdeneigene Nutzung hergerichtet werden. Die OFD stell-
te daher — entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorschriften — eine
"Baubedarfsnachweisung fur kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten”
auf, wonach ca. 670 m? Parkfl&che, Stellplatzsicherungseinrichtungen
und Freiflachenbegrinung hergestellt werden sollten. Das zustandige
LBA schatzte die Baukosten auf 170.000 DM. Die Finanzministerin er-
kannte das von der OFD angemeldete Baubedirfnis jedoch nicht an.

Das LBA stellte daraufhin eine "Baubedarfsnachweisung fiir Bauunter-
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haltung™ auf, bei der eine Beteiligung der Finanzministerin nicht erfor-
derlich war. Es bezeichnete nun die Malinahme als "Parkplatzsanierung”
und gab — unverandert — Kosten in Hohe von 170.000 DM an. Die OFD
als technische Aufsichtsbehorde stimmte diesem Verfahren zu. Es wur-
den Mittel bei einem fiir Unterhaltungsarbeiten eingerichteten Titel in

Anspruch genommen.

Der Landesrechnungshof hat dieses VVorgehen beanstandet, denn es han
delte sich — wie urspriinglich auch von der OFD und dem LBA zugrun-
degelegt — bei dieser MaRnahme um eine Grundinstandsetzung, weil die
vorhandene Flache von Grund auf neu aufgebaut wurde. VVon daher hatte
die BaumaRnahme — nach Anerkennung durch die Finanzministerin — als
"Kleiner Neu-, Um- und Erweiterungsbau" finanziert werden massen.
Das LBA hat

8 45 Abs. 1 LHO nicht beachtet, wonach Ausgaben nur zu dem im Haus-

haltsplan bezeichneten Zweck geleistet werden dirfen.

Die Finanzministerin hat dazu erklart, es habe beim Aufbau der OFD ein
unabweisbarer Parkplatzbedarf bestanden. Fur die als unaufschiebbar an-
gesehene Sanierung sei nur die Mdglichkeit einer Finanzierung aus Mit-

teln der Bauunterhaltung gesehen worden.

Nunmehr werde die Auffassung des Landesrechnungshofes zur haus-
haltsrechtlich richtigen Zuordnung geteilt. In Zukunft werde sich ein sol-

ches VVorgehen nicht wiederholen.

Unzulédssig hohe Vergtitung von Ingenieurleistungen

Ein LBA schlo 1991 mit einem Ingenieurbdiiro einen Vertrag ber die
Ingenieurleistungen fur die Sanierung der Warmeversorgung in einer
Truppenunterkunft ab. Das vereinbarte Honorar betrégt insgesamt rd.
1,8 Mio. DM. Nach dem Vertrag sind gleiche Leistungen fiir mehrere
Gebaude zu erbringen. Dies gilt fiir die Unterkunftsgebdude C 9 und

C 11 sowie fir die Ledigenwohnheime C 11 und C 12, wie sich aus der

folgenden Ubersicht ergibt:
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a) Unterkunftsgebaude

Anlagen Fir die Honorarermittlung gezahltes Honorar
anrechenbare Kosten
in DM in DM
C9 C11 C9 C11

Gas-, Wasser- 307.017,54 307.017,54 68.693,49 68.693,49
u. Abwasser-
technik

Heizung u. 232.456,14 232.456,14 56.018,02 56.018,02
Liftung

b) Ledigenwohnheime

Anlagen Fur die Honorarermittlung gezahltes Honorar
anrechenbare Kosten
in DM in DM
C11 C12 C11 C12

Gas-, Wasser-  220.175,44 220.175,44 53.915,72 53.915,72
u. Abwasser-
technik

Heizung u. 438.552,63 438.552,63  89.783,48  89.783,48
Liftung

Elektrotechnik 177.631,58 177.631,58 43.572,88 43.572,88

Wie auch aus den Ubereinstimmenden Kostenberechnungen ersichtlich
ist, sind bei der — bisher noch nicht abgeschlossenen — Planung und Ent-
wurfsbearbeitung erhebliche Arbeitserleichterungen dadurch eingetreten,
dal? fachtechnische Berechnungen, Zeichnungen usw. weitgehend iden-
tisch waren. Dennoch wurde bei den bisherigen Abschlagszahlungen fur

jeden "Wiederholungsfall™" ein ungekdrztes Honorar ausgezahit.

Nach 8§ 22 der HOAI sind in solchen Féllen entsprechende Honorarmin-
derungen vorzunehmen. Der Landesrechnungshof hat daher gefordert,
mit dem Ingenieurbiro dartiber zu verhandeln. Eine Honorarminderung

von bis zu 100.000 DM erscheint moglich.

Die Finanzministerin hat das Zustandekommen der beanstandeten Ver-
einbarung damit erklart, daR die Ingenieurleistungen 1991 in der Anlauf-
phase der Bauverwaltung im Zuge einer Bereisung nach einem Sofort-

programm vergeben werden mufiten.
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Nunmehr werde — entsprechend der Forderung des Landesrechnungsho-
fes — mit dem Ingenieurbiiro Gber eine angemessene Reduzierung des
Honorars verhandelt. Diese Verhandlungen seien noch nicht abgeschlos-

sen.

Unberechtigte Finanzierung von Betriebsausgaben der

Bundeswehr aus dem Landeshaushalt

Bei Bundesbauten sind die Ausgaben fur Gutachten und sonstige Archi-
tekten- und Ingenieurleistungen aus dem Landeshaushalt zu finanzieren,
wéhrend Bau-, Unterhaltungs- und Betriebsausgaben zu Lasten des Bun-
deshaushalts gehen.

Ein LBA hat 1991 einen Vertrag mit einem Ingenieurbdro Gber eine Un-
tersuchung der Abwasseranlage sowie weitere Leistungen fir eine Bun-
deswehranlage abgeschlossen. Das ausgezahlte Honorar betrug rd.
224.500 DM. Der groRte Teil des Entgelts, ndmlich 184.373 DM, entfiel
nach Feststellung des Landesrechnungshofes jedoch auf die Reinigung
des Schmutz- und Regenwasserleitungssystems einschlief3lich der Ent-

sorgung der Sandfangriickstiande sowie des Ol-Wasser-Gemisches.

Der Landesrechnungshof hat die Hohe des Honorars aus folgenden

Griinden beanstandet:

— Die Bestimmungen der HOAI lassen die Einbeziehung dieser betrieb-
lichen Leistungen nicht zu. Sie sind nicht durch Leistungsbilder oder

andere Bestimmungen der Honorarordnung erfaft.

— Durch dieses Vorgehen wurden Haushaltsmittel des Landes fiir Leis-
tungen verwendet, die vom Bund zu finanzieren gewesen wéren; da-
mit wurde gegen § 45 Abs. 1 LHO verstoRen. Die im Vertrag enthal-
tenen Leistungen fiir die Kanalreinigung hétten nach Klarung der Be-
reitstellung von Bundesmitteln durch einen besonderen Werkvertrag

vergeben werden mussen.
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Daher hat der Landesrechnungshof gefordert, die Erstattung von
184.373 DM nebst Zinsen durch den Bund an den Landeshaushalt her-

beizufthren.

(96) Die Finanzministerin hat hierzu darauf hingewiesen, daR es vorteilhaft
sei, die Ingenieur- und Gutachterleistungen bei der Untersuchung derarti-
ger Abwasseranlagen von denselben Unternehmern erbringen zu lassen,
die auch die Reinigung durchfuhrten.

Dennoch wirden bei zukiinftigen Malinahmen die haushaltsrechtlichen
Forderungen des Landesrechnungshofes beachtet. Im vorliegenden Fall
sei die Bundeswehr aufgefordert worden, den Betrag von 184.373 DM
zurlickzuzahlen. Inzwischen ist der Betrag an den Landeshaushalt erstat-

tet worden.
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7. Vorbereitung und Durchflhrung von

Stralfenbaumal3inahmen

In die Konzeption des Landes zum
Ausbau des Radwegenetzes sollten
verstarkt land- und forstwirtschaftli-
che Wirtschaftswege einbezogen wer-

den.

Bei der Vergabe von Stral3enbauleis-
tungen muld der Wettbewerb durch
mehr Offentliche Ausschreibungen
verbessert werden; es sind soweit wie
moglich Firmen aus den neuen Bun-

deslandern zu bericksichtigen.

In Vertrdgen mit Versorgungsunter-
nehmen muf sichergestellt werden,
dal3 kinftig bei StraBenbaumalnah-
men zeitliche Verzdgerungen und zu-
satzliche Kostenbelastungen durch
Versorgungsleitungen vermieden

werden.

Aufgrund von Abrechnungsmangeln
mussen rd. 131.000 DM von Firmen
an den Landeshaushalt erstattet wer-

den.

(97) Der Landesrechnungshof hat die VVorbereitung und Durchfiihrung von
StraRenbaumalinahmen in der Baulast des Landes geprift. Er hat festge-
stellt, dal? 1991 und 1992 die veranschlagten Mittel (jahrlich in einer
Groélienordnung von rd. 50 Mio. DM fir Neu- und Ausbauten) weitge-

hend ausgegeben und somit von den StraRenbaudmtern betréchtliche Lei-
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Leistungen erbracht wurden. Aufgrund verschiedener Méngel, die sich
bei der Priifung herausgestellt haben, hat der Landesrechnungshof Ver-

besserungsvorschldge gemacht.

Ausbau des Radwegenetzes

Der Wirtschaftsminister arbeitet an einem umfassenden Programm zur
Verbesserung der Infrastruktur fir Radurlauber. Beispielsweise wurden
im Haushaltsplan 1992 fur den Radwegebau beim Um- und Ausbau von

Landesstral3en rd. 1,2 Mio. DM veranschlagt.

Der Landesrechnungshof hat dazu darauf hingewiesen, daf es auRBer dem
Nachweis von Radwegtrassen an Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemein-

destralRen auch wichtig ist, die Benutzung von landwirtschaftlichen Wirt-
schafts- und Forstwegen in die Konzeption einzubeziehen und diese mit

der Regionalplanung des Landes abzustimmen. Insofern ist eine gemein-
same Planung zusammen mit den Dienststellen anderer Ressorts von Be-
deutung, um zu einem bestmdéglichen Entwicklungsplan fur das kiinftige

Radwegenetz zu kommen.

Der Wirtschaftsminister hat dazu erklart, er werde bei der Erstellung des
Radwegeverkehrskonzepts in dieser Weise verfahren. Landwirtschaftli-

che Wirtschafts- und Forstwege wiirden einbezogen.

Ausschreibung von StraRenbaumal3nahmen

Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes zur Ausschreibung
von Bauleistungen (vgl. Tzn. 79 - 81) lag 1991 bei den gepriften Stra-
Renbaumalinahmen zweier Stralenbauamter der Anteil der Vergaben
nach Offentlichen Ausschreibungen im Mittel etwa bei 50 v.H. (bezogen
auf die Auftragssummen). Es waren keine ausreichenden Griinde akten-
kundig gemacht worden, die diesen geringen Anteil rechtfertigen konn-

ten.
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Der Wirtschaftsminister hat dazu mitgeteilt, aufgrund des mangelnden
Planungsvorlaufs, der spaten Verabschiedung des Haushalts 1991 und
unter dem zeitlichen Druck der fur den Stralienbau geeigneten Jahreszeit-
rdume seien ausnahmsweise in groBem Umfang Beschrénkte Ausschrei-
bungen (unter jeweils 4 - 6 Firmen) durchgefiihrt worden. Im 2. Halbjahr
1992 habe sich das Bild deutlich zugunsten der Offentlichen Ausschrei-
bung geéndert. Kiinftig konne von der Einhaltung der Grundsatze der

LHO und der VOB ausgegangen werden.

Der Landesrechnungshof erwartet, dal? damit in Zukunft die Einhaltung
marktwirtschaftlicher Grundsatze auch auf dem Gebiet des Strallenbaus
sichergestellt wird und die Preise flr Lieferungen und Leistungen tber

Ausschreibungen im 6ffentlichen Wettbewerb ermittelt werden.

Bevorzugung von Bietern aus den neuen Bundeslandern

Im Interesse der Forderung von Handwerk, Handel und Industrie in den
neuen Bundeslédndern und um eine maglichst breite Streuung mit-
telstandsgeeigneter Auftrage zu erreichen, sind nach Vorschriften des
Bundes und der Lander kleine und mittlere Unternehmen aus den neuen
Bundesléndern bevorzugt zu beriicksichtigen. Diesem Firmenkreis wurde
fir eine Ubergangszeit das Recht zugestanden, unter bestimmten Voraus-
setzungen bei einem Angebotspreis, der den des annehmbarsten Ange-
bots in begrenztem Umfang bersteigt (z.B. um bis zu 20 v.H.), in den
Preis des Angebotes eines Bieters aus den alten Bundesléandern einzutre-
ten und bei Angeboten bis zu 1 Mio. DM in bestimmtem Umfang einen

Mehrpreis geltend zu machen (bis zu 5 v.H.).

Der Landesrechnungshof hat bei der Priifung bei einem Stralienbauamt
festgestellt, dal3 der Anteil des an Unternehmen mit Firmensitz in den al-
ten Bundeslandern vergebenen Auftragsvolumens insgesamt gering war.
Allerdings war erkennbar, dal? 1991 in mehreren Fallen Baufirmen aus
den alten Bundeslandern besondere Firmen oder Niederlassungen in den

neuen Bundesléandern gegrundet haben, die dort handelsrechtlich einge-
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tragen sind. Diese legten die notwendigen Bestéatigungen dariiber vor, daf3
sie ortsansassige Arbeitskréafte beschaftigen und — entsprechend den Vor-
schriften — nur bis zu 65 Beschéftigte oder einen Jahresumsatz bis zu 10
Mio. DM ausweisen.

In den bei diesem Strallenbauamt gepriiften Fallen wurde die Mehrzahl
der zu vergebenden Auftrége an derartige Firmen erteilt. Dagegen erhiel-
ten kleinere, seit langem ortsanséssige Firmen nur im geringen Umfang

den Zuschlag.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes wurde das Ziel, die Unter-
nehmen aus den neuen Bundeslandern durch Auftragsvergabe zu fordern,

insofern nicht vollstandig erreicht.

Der Wirtschaftsminister stimmt mit dem Landesrechnungshof darin G-
berein, daB die bevorzugte Beruicksichtigung von Bewerbern aus den
neuen Bundesléndern bei diesem StraBenbauamt nicht vollstdndig gelun-
gen ist. Dies sei aber unter den gegebenen Umsténden auch nicht moglich
gewesen. Die seit langem ortsansassigen Tiefbaufirmen hatten namlich in
der Regel nicht Gber die notwendige Ausstattung und auch nur im be-
grenzten Umfang Uber das erforderliche Fachwissen verfugt. Bei einem
anderen StraRenbauamt seien aber Bewerber aus den alten Bundeslandern
nur in wenigen, fachlich begriindeten Einzelfallen bei der VVergabe von

Spezialleistungen berticksichtigt worden.

Der Landesrechnungshof geht davon aus, daf3 die genannten Hindernisse
bei ortsansassigen Firmen nicht von Dauer sind. Er mif3t der Beauftra-
gung einheimischer Firmen zur Starkung der Wirtschaftskraft und Ver-

besserung der Arbeitsmarktsituation eine hohe Bedeutung bei.

Leitungen der Versorgungsunternehmen

Die sogenannten Leitungsunternehmen fr die Versorgung mit Wasser,
Strom, Gas usw. sind mit ihren Leitungstrassen in den Stra3en Sonder-
nutzer Uber den Gemeingebrauch hinaus. Die StraRenbaulasttréger sind

nicht verpflichtet, die zusatzlichen Kosten aus diesen Sondernutzungen
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zu tragen. Die zur Regelung dieser Fragen erforderlichen Stralenmitbe-
nutzungsvertrage (Rahmenvertrage) zwischen den Leitungsunternehmen

und der StraBenbauverwaltung stehen noch aus.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dal3 die Leitungsunternehmen
ihrer Folgepflicht bei StraRenbaumalnahmen, wonach die Leitungen auf
eigene Kosten anzupassen sind, wegen des Fehlens eindeutiger vertragli-
cher Regelungen nur zdgerlich und teilweise widerstrebend nachkom-

men. Sie behindern damit den Ablauf der Straflenbauten.

Der Wirtschaftsminister hat dazu erklart, dal® kunftig bei den einzelnen
Baumalinahmen im Rahmen der Bauvorbereitung Kostenregelungen mit
den Leitungsunternehmen getroffen werden sollen. Seit Jahresbeginn
1992 wurden im Gbrigen vom Landesamt flr StraBenbau und Verkehr zur
Regelung der generellen Rechtsbeziehungen Verhandlungen mit Lei-

tungsunternehmen tiber Mustervertrage zur StraBenmitbenutzung gefiihrt.

Der Landesrechnungshof erwartet, dal3 damit kiinftig zeitliche Behinde-
rungen und zusétzliche Kosten durch Leitungen bei Stralenbaumalinah-

men weitgehend vermieden werden.

Vergutungsabzige bei nicht vertragsgerechter Durchftihrung

von StralRenbauarbeiten

Zum Nachweis der vertragsgerechten Durchfuihrung der Stralenbauarbei-
ten sind Kontrollprifungen vom Auftraggeber (hier: StraRenbauverwal-
tung) durchzufuhren. Bei nicht vertragsgerechter Durchfiihrung ist es er-
forderlich, die vertraglich geregelten Abzlige von der Vergutung gegen-

uber dem Auftragnehmer geltend zu machen.

Der Landesrechnungshof hat bei seinen Priifungen festgestellt, dal? Kon-
trollprifungen zwar durchgefiihrt wurden und sich hierbei in mehreren
Féllen eine nicht vertragsgerechte Baudurchfiihrung ergeben hat. Die
StraBenbauverwaltung hat es dabei jedoch versdumt, magliche Vergu-

tungsabziige geltend zu machen.
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Die beiden zustédndigen StraBenbauédmter haben daraufhin die Abrech-
nung Uberpruft und tUberzahlte Betrédge von insgesamt rd. 119.000 DM

von den Firmen zuriickgefordert.

Der Landesrechnungshof erwartet, daB kunftig die Vertragsbedingungen
eingehalten werden und vertraglich zugestandene Abzige auch geltend

gemacht werden.

Aufgrund von Feststellungen des Landesrechnungshofes werden aulRer-
dem bei den beiden Strallenbaudmtern an das Land von Baufirmen rd.
12.000 DM fir ungerechtfertigt in Rechnung gestellte Asphaltlieferungen

erstattet.
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8. Wirtschaftsforderung in Mecklenburg-Vorpommern

(114)

(115)

Es ist erforderlich, durch verschiede-
ne MalBnahmen die Effizienz der
Wirtschaftsforderung zu steigern. Da-
zu hat der Landesrechnungshof Hin-

weise gegeben.

Der Wirtschaftsminister hat zeitweise
entgegen den gesetzlichen Vorschrif-
ten ABM-Krafte mit normalen Ver-

waltungsaufgaben beschaftigt.

Die wirtschaftliche Entwicklung des Landes wird entscheidend durch die
MaRnahmen der Wirtschaftsférderung und die dazugehorigen Rahmen-
bedingungen bestimmt. Daher fordert das Land in vielféltiger Weise —
unter Mitwirkung einer Reihe von Stellen innerhalb und aul3erhalb der
Verwaltung (insbesondere Bundes- und Landesbehdrden, Kommunen
und Verbande, Uberregionale und regionale Kreditinstitute) — die Wirt-
schaft aus verschiedenen Programmen (u.a. Gemeinschaftsaufgabe "Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” zur Férderung der gewerb-
lichen Wirtschaft und der wirtschaftsnahen Infrastruktur, Europaischer
Fonds fur regionale Entwicklung, Landesprogramme zur Forderung der
Entwicklung moderner Produkte und Technologien, zur Férderung des

Tourismus und des Mittelstandes usw.).

Der Landesrechnungshof hat 1992 eine Orientierungspriifung durchge-
fihrt, um grundsatzliche Fragen zu untersuchen und Anregungen zur —
noch nicht abgeschlossenen — Ausgestaltung der Wirtschaftsforderung zu

geben. Dabei hat er u.a. festgestellt:

— Dem Land kann wirtschaftlicher Schaden entstehen, wenn der Aufga-
benbereich der Eigentumserfassung (Klarung offener Vermogensfra-

gen hinsichtlich der Immobilien des Landes) nicht verstéarkt wird.
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— Eine Effizienzsteigerung der Wirtschaftsforderung insgesamt kann in
geeigneten Fallen durch das Einschalten einer Investitionsbank bei der

Vergabe von Férdermitteln herbeigefihrt werden.

— Die Gesellschaft fir Wirtschaftsforderung Mecklenburg-Vorpommern
mbH (GfW), die fur das Land Akquisition betreiben soll, muf3 bald-

maoglichst voll arbeitsfahig werden.

— Der Wirtschaftsminister hat im Bereich der Wirtschaftsférderung ent-
gegen den gesetzlichen Vorschriften ABM-Krafte mit normalen Ver-
waltungsaufgaben beschaftigt, so dal dadurch regulére Arbeitsplatze

blockiert wurden.

(116)  Die Finanzministerin und der Wirtschaftsminister haben dazu mitgeteilt,
dal’ zur Verbesserung der Wirtschaftsforderung folgende Malinahmen

eingeleitet oder durchgefuhrt wurden:

— Generelle Beschleunigung der Klarung offener Vermdgensfragen
durch

Verdopplung (auf 480 Stellen) des im Landesamt zur Regelung of-
fener Vermogensfragen in Greifswald sowie in den Amtern der

Stadte und Gemeinden tatigen Personals,

Grundung einer Gesellschaft fir offene Vermogensfragen (GoV),
die die Amter zur Regelung offener Vermagensfragen unterstiitzen

soll,

Zusétzliche Einstellung von 90 Juristen auf Honorarbasis entspre-

chend dem Anwaltsprogramm des Bundes.

— Einleitung der notwendigen Schritte zur Bildung einer Investitions-

bank in Mecklenburg-Vorpommern.

— Erhohung des Personalbestandes der Gesellschaft fiir Wirtschaftsfor-
derung, wodurch u.a. die angestrebte Verbesserung der Akquisition si-

chergestellt werden soll.
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— Beendigung des unzuléssigen Einsatzes von ABM-Kraften — tiberwie-

gend durch Begrundung dauerhafter Arbeitsverhéltnisse.

(117)  Der Landesrechnungshof erwartet, daR die eingeleiteten Schritte — die
inzwischen teilweise verwirklicht wurden (z.B. Griindung der GoV, ver-
besserte Arbeitsfahigkeit der GFW, Beendigung der 0.g. ABM-Arbeits-
verhéltnisse) — eine effizientere Wirtschaftsforderung bewirken und dar-
uber hinaus alle moglichen Anstrengungen unternommen werden, um
durch MaRnahmen des Landes die wirtschaftliche Entwicklung zu for-

dern.



(118)

(119)

64

9. Mehrarbeitsvergutung fur Lehrkréafte

an Offentlichen Schulen

Die Kultusministerin hat fir das
Schuljahr 1992/93 einen Erlal zur
Vergutung von Mehrarbeit veroffent-
licht. Obwohl der Landtag Bedenken
gegen die Rechtmaligkeit der Rege-
lung Uber die anrechenbaren Stunden
aulerte, hat die Kultusministerin die
vorgesehene  Mehrarbeitsvergitung

gewahrt.

Mit Erla vom 4. November 1992 hat die Kultusministerin zur Vergu-
tung von Mehrarbeit bei Lehrkraften an 6ffentlichen Schulen fir das
Schuljahr 1992/93 unter anderem bestimmt, dal} eine Mehrarbeitsvergu-
tung von 25,50 DM je Unterrichtsstunde gewahrt wird, wenn die Mehr-
arbeit die regelméRige Arbeitszeit um mehr als 2 Unterrichtsstunden im
Kalendermonat Ubersteigt. Der dadurch fir das Haushaltsjahr 1993 erfor-
derliche zusétzliche Finanzbedarf sollte durch Umschichtung im Entwurf
des Haushaltssplanes fur 1993 gedeckt werden. In einer Sondersitzung
des Kabinetts war diese Regelung gegen den Widerstand der Finanzmi-
nisterin am 23. Oktober 1992 beschlossen worden. Eine Unterrichtung
des Landesrechnungshofes gemaR 8§ 102 Abs. 1 Nr. 1 LHO (ber den Er-

lai3, der erst im Mai 1993 veroffentlicht wurde, hat nicht stattgefunden.

Im Zusammenhang mit der VVorbereitung auf die Sitzung des Finanzaus-
schusses am 17. November 1992 wurde der Landesrechnungshof auf den
Erlal aufmerksam. Auf der Tagesordnung stand die u.a. wegen des Erlas-
ses erforderliche Erhdhung des Haushaltsansatzes fur die Mehrarbeits-

vergutung.



(120)

(121)

65

Nach entsprechender Priifung hat der Landesrechnungshof in einer bera-
tenden Stellungnahme gegenuber dem Landtag (Finanzausschuf3) und der
Landesregierung (Staatskanzlei, Kultusministerium) Bedenken gegen den
ErlaB in der vorliegenden Form und gegen die Aufbringung der Mehr-

ausgaben geauliert:

— Die Gewahrung einer Vergutung bereits ab der 3. Unterrichtsstunde
Mehrarbeit verstolt gegen geltendes Tarif- und Bundesrecht, das die

Vergutung von Mehrarbeit erst ab der 4. Unterrichtsstunde zulaft.

— Der Vergitungssatz von 25,50 DM steht in Widerspruch zu der in der
hier einschl&gigen Mehrarbeitsvergutungsverordnung flr entsprechen-
de Beamte in den alten Bundeslandern vorgesehenen Vergitung
(20,20 DM).

— Die Deckung der zusétzlich erforderlichen Ausgaben aus BAfOG-
Mitteln ist problematisch, weil es sich bei BAf6G-Mitteln zu rund

zwei Dritteln um Bundesmittel handelt.

Der Landtag, der entsprechend auch von seinem Justitiariat/Gesetzge-
bungsdienst beraten worden war, hat daraufhin die fur die Vergitung der
Mehrarbeit bereits ab der 3. Unterrichtsstunde erforderlichen Mittel fiir
1993 nicht bewilligt und den BAf6G-Ansatz um den zur Deckung ange-

botenen Betrag gekdirzt.

Aufgrund dessen hat die Kultusministerin mit Erla® vom 22. Dezember
1992 bestimmt, dal? mit Wirkung vom 1. Januar 1993 Mehrarbeit nun-
mehr erst von der 4. Unterrichtsstunde an vergutet wird. Fir die Zeit bis
zum 31. Dezember 1992 verblieb es damit jedoch bei der Regelung vom
4. November 1992. In einem Schreiben vom 11. Dezember 1992 an den
Ministerprésidenten hatte der Landesrechnungshof zuvor vergeblich ver-
sucht, die Vergitung erst ab der 4. Unterrichtsstunde auch fir die Zeit

vor dem 1. Januar 1993 durchzusetzen.

Der Landesrechnungshof vertritt weiterhin die Meinung, dal angesichts

der an sich eindeutigen Rechtslage die Gewéhrung der Mehrarbeitsvergu-



(122)

66

tung schon ab der 3. Unterrichtsstunde bis Ende 1992 nicht zul&ssig war.
Fur besonders bedenklich halt er es jedoch, daB die Kultusministerin die-
se Zahlungen bewirkt hat, obwohl bekannt war, dal} der Landtag Zahlun-
gen mit dieser Zweckbestimmung ablehnte und deshalb durch Nichtbe-
willigung der Mittel fir 1993 auch verhindert hat. Das Land hat damit —
auch noch 1993 — Mittel verausgabt, die es nicht nur nicht zu leisten hat-
te, sondern die es aufgrund einer Entscheidung des Landtages auch aus-
dricklich nicht leisten durfte. Es hat damit gegen die Etathoheit des
Landtages verstoRen (8§ 6 des Vorl. Statuts und jetzt Art. 61 der Verf.).

Auch hinsichtlich der Héhe des Vergutungssatzes von 25,50 DM beste-
hen die Bedenken des Landesrechnungshofes fort. Die Kultusministerin
hat nicht schlissig dargelegt, warum gemé&R § 4 Abs. 1 Mehrarbeitsver-
gutungsverordnung beamteten Lehrern im gehobenen Dienst in den alten
Bundeslandern 20,20 DM je Stunde Mehrarbeit zu leisten sind, wahrend
vergleichbare angestellte Lehrer in Mecklenburg-Vorpommern mit

25,50 DM vergutet werden.
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10. Anmietung und Ausbau einer Amtswohnung

fur einen Minister

Das Land hat entgegen den Bestim-
mungen Uber die Amtswohnungen im
Landesministergesetz einem Minister
in einem Mietvertrag ein personliches
Recht auf den Bezug einer Amtswoh-
nung eingerdumt. Es hat vor Einzug
des Ministers 33.360,37 DM fir
Handwerkerarbeiten zur Herrichtung
und Sicherung der Wohnung ausge-
geben. Die Vertragsgestaltung ermdg-
lichte es, dal’ der Minister die Woh-
nung noch beziehen konnte, als er be-

reits entlassen war.

Am 29. Oktober 1991 beantragte der Minister fur Justiz, Bundes- und
Europaangelegenheiten bei der Finanzministerin, Gber die Zuweisung des
1. Stockwerks einer Villa als Amtswohnung an einen Minister eine Ent-
scheidung herbeizufuhren. Nach § 10 Abs. 1 Satz 2 Landesministergesetz
kdénnen Ministern Amtswohnungen zugewiesen werden. Sie sind dann
berechtigt, diese nach Beendigung des Amtsverhéltnisses noch fur die
Dauer von drei Monaten unter denselben Bedingungen wie bisher zu be-
nutzen. Die Vermieterin, eine Bauherrengemeinschaft, war nur bereit, an
den betreffenden Minister zu vermieten. Dieser Minister war der hochs-
ten Gefahrdungsstufe fiir Politiker zuzuordnen. Daher waren entspre-
chend einer Empfehlung des Landeskriminalamtes Hamburg Siche-
rungsmalRnahmen an der Wohnung erforderlich. Gleichwohl hielt das
Landeskriminalamt das verbleibende Restrisiko fir so hoch, dal das Ob-

jekt nicht unbedingt als geeignet bezeichnet werden konnte. Fir die Si-



(124)

(125)

68

cherungsmalinahmen erteilte die Finanzministerin dem zustandigen LBA
sodann einen Planungsauftrag. Auch nach den in der Folgezeit noch re-
duzierten Sicherheitsstandards sollten die SicherungsmalRnahmen noch
230.000 DM kosten.

Am 7. Februar 1992 erkannte die Finanzministerin die Wohnung, wenn
auch unter Bedenken, als Amtswohnung an und lief3 sich dabei von der

Schwierigkeit, angemessenen Wohnraum zu finden, leiten.

Nach einem von dem Vertreter der Bauherrengemeinschaft, des Ministe-
riums fur Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten und dem Minister
selber am 10. Februar 1992 unterzeichneten Vertragstext sollte das Miet-
verhaltnis Gber die Amtswohnung auf die Zeit vom 1. April 1992 bis zum
31. Marz 1995 befristet sein. Die Vermieterin verpflichtete sich, mit dem
Minister, hilfsweise mit dem Land, einen Folgevertrag flr einen Zeitraum
von 3 Jahren zu schlieRen. Wegen dieser Option unterzeichnete auch der
betreffende Minister. Ihm stand die Erklarung ber die Austibung des
Optionsrechts zu, hilfsweise dem Land. Die Option wurde auf eine Miet-
zeit von weiteren 3 Jahren mit der Moglichkeit einer Verlangerung um
weitere 3 Jahre eingerdumt. Dem Land wurde ausschlielRlich gestattet,
dem derzeitigen Minister fiir die Folgezeit den Besitz zu iberlassen. Bei
Verlust seines Amtes sollte der Minister berechtigt sein, selber unter den
0.9. Bedingungen einen Mietvertrag als Mieter abzuschlie3en. Nur wenn
der Minister selber nicht mehr in der Villa wohnen wollte, sollte das

Land einen anderen Minister benennen dirfen.

Zwischen dem 9. und 13. Marz 1992 erteilte das LBA Schwerin insge-
samt 6 Auftréage fur Maurerarbeiten, Sicherheitsverglasung, Malerarbei-
ten, Elektroinstallationen, Telefoninstallationen und Sichtschutzmal3-
nahmen mit einem Gesamtauftragsvolumen von 160.000 DM. Am

11. Mérz 1992 erstellte es einen Vertragsentwurf tiber einen Planungsauf-
trag fur die Ministerwohnung, der ein Architektenhonorar von

27.903 DM vorsah. Der Architekt unterzeichnete den Vertrag am

1. Juni 1992.
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Der Minister wurde am 13. Mérz 1992 entlassen. Anstatt auf die Nutzung
der mit staatlichen Geldern teilweise gesicherten Wohnung zu verzichten,
bezog er sie unter Berufung auf sein ihm im Mietvertrag eingerdumtes

Optionsrecht zum 1. April 1992.

Zwei Tage spater teilte das Ministerium fir Justiz, Bundes- und Europa-
angelegenheiten der Finanzministerin mit, dal} die Wohnung nicht mehr
als Amtswohnung benétigt werde.

Nach der Entlassung des Ministers gelang es dem LBA, drei Auftrage zu
stornieren. Fir Maurerarbeiten, Sicherheitsverglasung und Elektroinstal-
lation blieben jedoch 33.360,37 DM zu zahlen. Das Architektenhonorar

ist noch nicht abgerechnet.

Hierzu hat der Landesrechnungshof bemerk:

Die Einrdumung eines Optionsrechtes zugunsten eines Ministers in ei-
nem Mietvertrag tber eine Amtswohnung verstoRt gegen § 10 Landesmi-
nistergesetz. Zwar kénnen den Ministern gem. 8 10 Abs. 1 Satz 2 Amts-
wohnungen zugewiesen werden. Ein Optionsrecht zugunsten der Minister
ist jedoch nicht vorgesehen. Vielmehr berechtigt § 10 Abs. 2 Satz 1 Mit-
glieder der Landesregierung, die eine Amtswohnung bezogen haben, die-
se nach Beendigung des Amtsverhéltnisses noch fur die Dauer von 3
Monaten unter denselben Bedingungen wie bisher zu benutzen. Mit die-
ser Bestimmung ist ein unbefristetes Optionsrecht eines Ministers auf ei-
ne Dienstwohnung auch nach seinem Ausscheiden aus dem Ministeramt
unvereinbar. Die Vorschrift dient allein dazu, einen passenden Woh-
nungsbestand fir Minister vorzuhalten, nicht jedoch der Wohnungsfur-

sorge flr ehemalige Minister.

Auch angesichts des zunachst fir Sicherungsmalnahmen prognostizier-
ten Betrages von 230.000 DM wére es zwingend gewesen, sicherzustel-
len, dal3 ihm eine hinreichend lange und nicht nur faktisch auf einen ein-

zigen Minister beschrénkte Mietzeit gegentiberstand.

Ferner wére es geboten gewesen, das am 11. Mérz 1992 an den Architek-

ten gesandte Vertragsangebot iber einen Planungsauftrag zurtickzuneh-
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men. Dies ware kurzfristig moglich gewesen, da der Minister bereits 2
Tage spater entlassen worden war und der Architekt den Vertrag zu der

Zeit noch nicht unterzeichnet hatte.

Die Finanzministerin hat in Abstimmung mit dem Minister fur Justiz,
Bundes- und Europaangelegenheiten hierzu im wesentlichen erklart, der
Ausbau einer angemieteten Amtswohnung sei wegen der Installation von
Sicherungsmalinahmen stets mit Handwerkerkosten verbunden, fur die
spater vom Vermieter kein Ersatz verlangt werden kénne. Durch die
Ausiibung des Optionsrechts habe im konkreten Falle keine Maoglichkeit
mehr bestanden, die Wohnung fiir einen anderen Minister zu nutzen; da-
mit habe sich automatisch die Zuweisung als Amtswohnung erledigt.
Wegen der Grolie der Wohnung und der Miethohe sei das Interesse des
Landes an einer Fortsetzung des Mietverhaltnisses ohnehin nur begrenzt

gewesen.

Der Landesrechnungshof mull dem entgegenhalten, daR gerade aus diesen
Griunden die hohen Investitionen in die Wohnung gar nicht erst hatten

vorgenommen werden ddrfen.

Ferner verwiesen die beteiligten Ministerien darauf, da3 der Architekt
schon vor der Unterzeichnung tatig gewesen sei, ndmlich seit dem

27. November 1991.

Aus den dem Landesrechnungshof vorliegenden Unterlagen ergibt sich
nicht eindeutig, wer Auftraggeber war. Ware es ein Minister gewesen,
waére ihm vorzuhalten, ohne Mietvertrag schon Planungsarbeiten verge-

ben zu haben.
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(132)  Der Landesrechnungshof erwartet, daf}

— kinftig bei der Gestaltung und dem Abschluf3 von Mietvertrdgen tber

Amtswohnungen von Ministern groRere Sorgfalt gelibt wird,

— groRere Aufwendungen fir Ministerwohnungen nur bei langfristiger

Bindung fir das Land getétigt werden.
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11. Prufung des Landkreises Glstrow

Der Kreis mul3 alle noch moglichen
Einnahmequellen ausschopfen. Aus-
gaben fir freiwillige Leistungen mus-
sen Kritisch Gberpruft werden. Weite-
re Stelleneinsparungen in erheblichem
Umfang in der Verwaltung und den
Einrichtungen des Kreises sind unab-

dingbar erforderlich.

Fur kostenrechnende Einrichtungen
sind Gebuhrenbedarfsberechnungen
nach betriebswirtschaftlichen
Grundséatzen zu erstellen, um auf die-
ser Grundlage zu kostendeckenden

Benutzungsgebihren zu kommen.

Nur bei Bundelung aller dieser Mal3-
nahmen wird sich der Kreis seinen fi-

nanziellen Spielraum erhalten kdénnen.

Das Zusammenwirken der Selbstver-
waltungsgremien und der hauptamtli-
chen Verwaltung muld verbessert
werden. Insbesondere hat der Landrat
entsprechend den Bestimmungen der
Kommunalverfassung alle Angelegen-
heiten vorzubereiten, die der Kreistag

Zu entscheiden hat.

Eine grundlegende Neuorganisation
der Kreisverwaltung sollte angestrebt

werden, damit sie langfristig ihre viel-
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faltigen Aufgaben sachgerecht, effek-

tiv und wirtschaftlich erfiillen kann.

Der Landesrechnungshof hat den Landkreis Gulstrow geprift. Die Pri-
fung wurde schwerpunktmaBig in den Bereichen Haushalts- und Finanz-
wirtschaft, Organisation und Personalwesen vorgenommen. Sie beriihrte
aber auch einige Fachverwaltungen sowie besondere Einzelprobleme,
z.B. Grundstiicksverkehr und Vergabeangelegenheiten. Zugunsten der
Bildung von Prifungsschwerpunkten wurde auf eine vollstandige Pri-
fung aller Einzelpléne verzichtet.

Die Prifung hatte im wesentlichen folgende Ergebnisse:

Die allgemeine Haushalts- und Finanzlage des Landkreises Gistrow war
1991 aufgrund der hohen Zufiihrung zum Vermodgenshaushalt und des re-
lativ geringen Schuldenstandes gunstig. Durch die ab 1992 beabsichtigten
umfangreichen Kreditaufnahmen wird der finanzielle Spielraum kdinfti-
ger Jahre jedoch erheblich eingeengt.

Um einer solchen Entwicklung entgegenzuwirken, hat der Landesrech-
nungshof empfohlen, alle noch méglichen Einnahmequellen auszuschép-
fen, soweit dies noch nicht geschehen war. Ferner wurde angeraten, die
Ausgaben fir freiwillige Leistungen, zu denen keine rechtliche Ver-
pflichtung besteht, auf ihre kiinftige Notwendigkeit hin kritisch zu tber-

prifen.

Die fur die Abfallentsorgung und den Rettungsdienst vorhandenen Ge-
bihrensatzungen entsprachen noch nicht den Anforderungen des

8 11 GemHVO i.V.m. § 6 KAG hinsichtlich der Festsetzung kosten
deckender Benutzungsgebuiihren.

Der Landesrechnungshof hat gefordert, Gebiihrenbedarfsberechnungen
nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu erstellen, um auf dieser
Grundlage zu kostendeckenden Einnahmen aus Benutzungsgebiihren zu

kommen.
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Das Zusammenwirken der Selbstverwaltungsgremien und der hauptamt-
lichen Verwaltung entsprach nicht immer den Bestimmungen der Kom-
munalverfassung vom 17. Mai 1990 (GBI. 1 1990 S. 255). Insbesondere
waren auch die Verfahrensabldufe nicht immer zweckmaRig geregelt.
Der Landesrechnungshof hat empfohlen, das Zusammenwirken der
Selbstverwaltungsgremien mit der hauptamtlichen Verwaltung zu verbes-
sern. Insbesondere hat der Landrat gem. 8 91 Abs. 3 Kommunalverfas-
sung alle Angelegenheiten vorzubereiten, die der Kreistag zu entscheiden
hat. Die Zusténdigkeiten von Kreistag, Kreisausschuf3, Fachausschissen
und dem Landrat sollten in einer Zustandigkeitsordnung, die vom Kreis-
tag zu erlassen ist, festgeschrieben werden. Die Anzahl der stdndigen
Ausschusse sollte fiir die Dauer einer Wahlperiode in der Hauptsatzung

festgelegt werden.

Die zum Zeitpunkt der Priifung vorgefundene organisatorische Gliede-
rung der Kreisverwaltung war mit 8 Dezernaten und 26 Amtern zu weit
aufgefachert. Sie entsprach damit nicht den Anforderungen einer auf das
organisatorische Minimum ausgerichteten wirtschaftlichen Behdérden-
struktur.

Der Landesrechnungshof hat deshalb empfohlen, eine grundlegende
Neuorganisation der Kreisverwaltung vorzunehmen, damit sie auch lang-
fristig ihre vielféaltigen Aufgaben sachgerecht, effektiv und wirtschaftlich
erfillen kann. In Anlehnung an das von der KGSt herausgegebene "Or-
ganisationsmodell der Landkreise der DDR 1990" und unter Berticksich-
tigung der oOrtlichen Gegebenheiten wurde vorgeschlagen, die Kreisver-
waltung kiinftig in 3 Dezernate und 13 Amter zu gliedern (vgl. Schaubild
S. 80).

Die Kreisverwaltung verfugte Uber keinen einheitlichen Dienst- und Ge-
schaftsverteilungsplan fiir die Gesamtverwaltung. Fir die Festlegung und
Abgrenzung der Aufgabenverteilung, aber auch als Grundlage fr die
Stellenbesetzung und Stellenbewertung ist dieser jedoch unerlailich.

Zur Verbesserung der inneren Verwaltungsorganisation halt der Landes-

rechnungshof die Erstellung eines einheitlichen und verbindlichen
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Dienst- und Geschaftsverteilungsplanes fur erforderlich. Hierfir sollten
vorher eingehende Organisations- und Arbeitsplatzuntersuchungen vor-

genommen werden.

Die Dienstanweisung Nr. 3/91 des Kreises Gustrow regelt die Planung,
Durchfihrung und Finanzierung von BaumafRnahmen an kreiseigenen
Liegenschaften. Sie entsprach jedoch nicht den Bestimmungen des

8 9 GemHVO. Auch waren die Kompetenzen zwischen dem Amt fur
Hochbau und den ubrigen Fachdmtern der Kreisverwaltung nicht sachge-

recht verteilt.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, eine Dienstanweisung fir die
Vorbereitung und Durchfiihrung von Baumalinahmen im Sinne von

8 9 GemHVO sowie eine Ausschreibungs- und Vergabeordnung zu erlas-
sen. Der Landesrechnungshof hat seinem Prufungsbericht entsprechende

Muster beigeflgt.

Der Kreis hatte im Stellenplan 1992 gegenuiber dem Vorjahr Stellenredu-
zierungen im Bereich der Einrichtungen (z.B. Alten- und Pflegeheime)
vorgenommen, jedoch nicht in der Verwaltung.

Der Landesrechnungshof hélt diese Entwicklung noch nicht fir befriedi-
gend. Der Kreis muR weiterhin durch geeignete MalRnahmen, insbesonde-
re in der Verwaltung, zusétzliche Stelleneinsparungen erreichen, um die

Personalkosten auf ein unabweisbar notwendiges MaR zu beschréanken.

Die Bearbeitung von Grundstiicksangelegenheiten sowie Vergaben und
Beschaffungen erfolgten nicht immer unter Beachtung der einschlégigen
Rechtsvorschriften, so da dem Gebot einer sparsamen und wirtschaftli-

chen Haushaltsfiihrung nicht immer entsprochen werden konnte.

Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dal? insbesondere sen-
sible Bereiche wie der Grundstiicksverkehr und das Vergabewesen kinf-

tig eine strikte Beachtung der einschldgigen Rechtsvorschriften erfordern.

Der Landesrechnungshof hat sein Priifungsergebnis am 8. Juli 1992 dem

Landrat des Kreises Gustrow und dem Innenminister als Rechtsaufsichts-
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behorde zugeleitet. Der Landrat hat mit Schreiben vom 4. September
1992 gegeniiber dem Innenminister Stellung genommen. Der Landes-
rechnungshof hat eine Ausfertigung dieser Stellungnahme erhalten.

Der Innenminister als Rechtsaufsichtsbehorde hat die Stellungnahme
ausgewertet. Er hat mitgeteilt, daB er die Prifungsfeststellungen seiner
weiteren Téatigkeit zugrundegelegt hat. Der Landkreis Gustrow ist diesen
Feststellungen in allen Bereichen weitgehend gefolgt. Sie haben zu um-
fassenden Verénderungen in der Verwaltung gefihrt.

Aufgrund der seinerzeit fehlenden speziellen Regelungen war davon ab-
gesehen worden, die Priifung formell entsprechend 8 10 Abs. 3 KPG vom
6. April 1993 abzuschlielRen.

Der Innenminister wird die kinftige Entwicklung des Landkreises Gust-
row unter Beachtung der Feststellungen des Landesrechnungshofes wei-
terhin begleiten und unterstutzen. Der Landesrechnungshof ist mit die-

sem Verfahren einverstanden.
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V. Sonstige AuRRerungen des Landesrechnungshofes

Prufung der Deponie Schonberg

(143)  Der Landesrechnungshof hat geméal Senatsbeschlu vom 24.09.1992 eine
Prifung zum Erwerb der Deponie Schonberg von der Treuhandanstalt
durch das Land Mecklenburg-Vorpommern einschlieflich der eingegan-
genen rechtlichen Verpflichtungen fiir das Land sowie der hieraus resul-
tierenden haushaltsrechtlichen Konsequenzen durchgefihrt.

Aufgrund dieser Prifung hat der Landesrechnungshof dem Prasidenten
des Landtages am 02.04.1993 ein Gutachten zur Beratung gemaf

8 88 Abs. 3 LHO zugesandt. Zugleich erhielt es die Landesregierung zur
Kenntnisnahme.

Die Landesregierung hat am 25.05.1993 eine Stellungnahme abgegeben,
die der Landesrechnungshof am 09.07.1993 erwiderte.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

In seiner 77. Sitzung am 04.05.1993 hat der Landtag beschlossen, einen
Parlamentarischen Untersuchungsausschuf? zur Klarung von Sachverhal-
ten im Zusammenhang mit dem Kauf und dem Betrieb der Deponie Ih-
lenberg/Schonberg einzusetzen. Dieser hat sich am 13.05.1993 konstitu-

iert.

Neubrandenburg, den 16. August 1993

Tanneberg
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