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Zusammenfassung

In Mecklenburg-Vorpommern ist in den nachsten Jahren ein deutlicher Riickgang der
Bevolkerungszahlen zu erwarten. Dies wird aus padagogi schen und wirtschaftlichen
Grunden gravierende Auswirkungen auf das Schulsystem des Landes haben.

Die Zahl der Schiler an den Gymnasien und beruflichen Schulen wird in den néchsten
Jahren, verstérkt ab dem Jahr 2005, erheblich zurtickgehen.

An den Gymnasien werden im Schuljahr 2010/2011 voraussichtlich nur noch rd. 45 %
der Schilerzahlen des Schuljahres 1999/2000 vorhanden sein. Fir die beruflichen Schu-
len ist mit einem Rickgang der Schilerzahlen auf ein Drittel des Jahres 1999 zu rechnen
(Tzn. 1-8, 58-64, 127-130).

Die Landesregierung hat dieses Problem im Grunde erkannt. Am 4. November 2000 ist
die neue Verordnung des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur Mecklen-
burg-V orpommern (Bildungsministerium) tber die Schulentwicklungsplanung in Meck-
lenburg-V orpommern (Schulentwicklungsplanungsverordnung - SEPVO M-V; GVOBI.
M-V S. 525% vom 4. Oktober 2000 in Kraft getreten.

Der Landesrechnungshof begriifdt die Neuregelungen. Er hélt sie aber zur Lésung der
anstehenden Probleme nicht fur ausreichend. Die Verordnung ist deshalb der AnknUp-
fungspunkt fur die Beratung des Landtages durch den Landesrechnungshof gem. 8 88
Abs. 3LHO.

Die Erhaltung der Gymnasien und beruflichen Schulen bindet in erheblichem Malie fi-
nanzielle Ressourcen, die der kommunalen Finanzplanung im Ubrigen nicht zur Verfii-
gung stehen (Tzn. 25-57 und 107-126).

Bel der Schulentwicklungsplanung ist auch der diinnen Besiedelungsdichte des Landes
Rechnung zu tragen. Deshalb bietet die kreistibergreifende Zusammenarbeit der Schul-
trager die besten Chancen fir die Lésung der anstehenden Probleme (Tzn. 171-177).

Das Bildungsministerium nutzt seine Zusténdigkeit zur Genehmigung der Schulent-
wicklungsplane der Landkreise und kreisfreien Stédte zu wenig zur kreistibergreifenden

Koordinierung der Schulnetzplanung (Tzn. 178-181).

! Mitteilungsblatt des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur M-V 2000 S. 475
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Die derzeitige Ausgestaltung von Schultragerschaft und Schullastenausgleich fir die
Gymnasien und beruflichen Schulen behindert das Finden kreistibergreifender Lésungen
fur ein wirtschaftlich und padagogisch sinnvolles Netz weiterfuhrender Schulen (Tzn.
182-186).

Der Landesrechnungshof empfiehlt zu prifen, ob die Verantwortlichkeit fir die Schul-
entwicklungsplanung und die Schultrégerschaft im Bereich der welterfihrenden Schulen

auf die Planungsregionen oder das Land verlagert werden konnen (Tzn. 187-196).

Standortentschel dungen und -konzentrationen sind Gberfallig und auch kinftig notwen-
dig. Bel weiteren Investitionen fir Gymnasien (und Berufsschulen) ist deshalb Zurick-
haltung geboten (Tzn. 100 - 106).

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Neukonzipierung des Schullastenausgleichs mit

dem Zidl, dessen unerwtinschte Nebeneffekte zu vermeiden (Tzn. 182-186).

Der Landesrechnungshof halt die erheblichen Investitionen fir den Erwelterungsbau des

Gymnasiumsin Dorf Mecklenburg fur verfehlt (Tzn. 65-94).

Der Neubau des Berufsschul zentrums in Sassnitz ist mit einem wirtschaftlichen und
sparsamen Einsatz 6ffentlicher Mittel nicht vereinbar. Zumindest die Gewahrung offent-
licher Fordergelder durch das Land hétte vermieden werden missen. Die Entscheidung
fr den Standort Sassnitz schadet der Schulnetzplanung der gesamten Region (Tzn. 131-
156).

Investitionsentscheidungen in weitere Berufsschul standorte wirden in der Zukunft zu
nicht ausgel asteten Berufsschulkapazitéten fihren. Sie sollten deshalb vermieden bzw.
im Einzelfall sehr genau geprift werden (Tzn. 164- 173).



A. Allgemeines

(1)
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Einleitung

Am 4. November 2000 ist die neue Verordnung Uber die Schulentwicklungsplanung in
M ecklenburg-V orpommern (Schulentwicklungsplanungsverordnung - SEPVO M-V;
GVOBI. M-V S. 525%) des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur Meck-
lenburg-V orpommern (Bildungsministerium) vom 4. Oktober 2000 in Kraft getreten.
Diese Verordnung ist der Anknipfungspunkt vorliegender Beratung des Landtages

durch den Landesrechnungshof.

Dieim Mai 2000 vom Statistischen Landesamt M ecklenburg-V orpommern vertffent-
lichte Bevdlkerungsvorausberechnung 2020 fur Mecklenburg-Vorpommern, die die
Landesregierung als Orientierungsrahmen zu ihrer Arbeitsgrundlage erklért hat, prog-
nostiziert, dass die abnehmende Tendenz in der Bevolkerungsentwicklung Mecklen-
burg-V orpommerns weiter anhalten wird. So wird sich die 1989 noch 1,96 Mio. Men-
schen zéhlende Bevolkerung nach dem Riickgang bis ins Jahr 2000 auf 1,78 Mio. wei-
ter bisauf 1,61 Mio. im Jahr 2020 reduzieren (s. Abbildung 1). Diese Entwicklung ist
ganz Uberwiegend (zu etwa 89 %) darauf zurtickzufihren, dass weniger Kinder gebo-
ren werden als Menschen sterben (negativer natirlicher Saldo) und nur geringflgig (zu
etwa 11 %) auf einen negativen Wanderungssaldo (weniger Zuzlge ins Land als Weg-

zlge).

Abb. 1: Bevélkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpomern (in Mio.)
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Quelle: Statistisches Landesamt

2 Mitteilungsblatt des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur M-V 2000 S. 475
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Wie dramatisch die Zahl der Geburten zuriickgegangen ist, wird deutlich, wenn man
bedenkt, dass trotz steigender Geburtenzahlen seit 1995 das Geburtenniveau im Jahre
1999 erst rd. 41 % des Standes von 1980 erreicht hat (s. Abbildung 2) und deutlich un-
ter dem Bundesdurchschnitt (9,6 Lebendgeborene je 1.000 Einwohner) liegt.

Abb. 2: Lebendgeborene je 1.000 Einwohner
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(4)

Da Mecklenburg-V orpommern keine verstérkte Einwanderung junger Familien mit
Kindern verzeichnen kann, wirkt sich der drastische Geburtenriickgang unmittel bar -
wenn auch mit elner gewissen zeitlichen Verzégerung - auf die Zahl der Schiler aus.
Dementsprechend beschéftigt sich auch diein letzter Zeit in Gang gekommene 6ffent-
liche Diskussion in Politik, Medien und Gesellschaft mit dem erheblichen Zurlickge-
hen der Schilerzahlen an Schulen aller Art und den daraus zu ziehenden Schlussfolge-
rungen. Diese Diskussion knipft daran an, dass die Gesamtzahl der Schiler an offent-
lichen allgemein bildenden Schulen von tber 243.000 im Schuljahr 1999/2000 auf et-
was Uber 140.000 im Schuljahr 2014/15 zurtickgehen wird, wobei das absolute Tief
voraussichtlich im Schuljahr 2009/10 mit nur rund 126.000 Schilern liegen wird (s.
Abbildung 3).




Abb. 3: Schilerzahlen an 6ffentlichen allgemein bildenden Schulen
(in 1.000; einschlieBlich Forderschulen)
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5) Im Bereich der beruflichen Schulen wird sogar mit einem Rickgang der Schillerzahlen

bis 2010 auf ein Drittel des heutigen Standes gerechnet®.

(6) Der Landesrechnungshof hat mehrfach darauf hingewiesen, dass das Land sich in einer
schwierigen finanzwirtschaftlichen Situation befindet. Die bereits jetzt vor allem durch
die Zinglasten begrenzten politischen Gestaltungsspielraume werden kiinftig durch die
Neugestaltung des Systems des L anderfinanzausgleichs und der Bundesergénzungs-
zuwei sungen noch weiter eingeengt werden. Die sinkende Bevolkerungszahl kann die-
sen Effekt noch verstérken. Angesichts dessen ist es umso wichtiger, die verbleibenden
Mittel bereits jetzt so effizient wie moglich einzusetzen. Das bedeutet, dass auch der
Bevdlkerungsentwicklung durch entsprechende politische Mal3nahmen Rechnung ge-
tragen werden muss. In keinem Bereich dirfen 6ffentliche Gelder verwendet werden,

um Kapazitéten zu schaffen, die erkennbar nicht notwendig sind.

@) Der Landesrechnungshof will mit dieser gutachterlichen Stellungnahme den Landtag
und die Landesregierung bel den zu treffenden Entscheidungen beratend unterstiitzen.
Die notwendigen Konsequenzen mussen in allen Bereichen gezogen werden, also im
Bildungswesen von den Grundschulen bis zu den Universitéten. Insbesondere halt der

Landesrechnungshof eine vollige Neustrukturierung der Tragerschaft der Schulent-

% S0 z. B. das Bildungsministerium Mecklenburg-Vorpommern in der Materialienzusammenstellung , Berufliche
Schulen in Tragerschaft der Landkreise und kreisfreien Stadte" vom 24.5.2000.




(8)

9)

(10)

wicklungsplanung und der Schultrégerschaft der weiterfiihrenden Schulen fir erforder-
lich.

Die gutachterliche Stellungnahme befasst sich nur mit dem Bereich der weiterfihren-
den Schulen und beschrankt sich exemplarisch auf die Gymnasien in der Planungsre-
gion Westmecklenburg und die beruflichen Schulen in der Planungsregion V orpom-
mern (ohne den Landkreis Uecker-Randow). Der Landesrechnungshof geht davon aus,
dass die an diesen Beispielen aufgezei gten Entwicklungen und die daraus abzul eiten-

den Folgerungen landesweit und auf die anderen Bereiche Ubertragen werden kénnen.

Schulsystem

Von insgesamt 246.556 Schulern an allgemein bildenden Schilern am 1.10.1999 be-
suchten 243.032 Schiiler (98,6 %) Schulen in offentlicher Tragerschaft. Im Bereich der
beruflichen Schulen besuchten von den 72.941 Schillern am 17.11.1999 70.489 offent-
liche berufliche Schulen. Von diesen wird der Uberwiegende Teil, namlich 63.852

(91 %) an Berufsschulen in Tragerschaft der Landkreise und kreisfreien Stadte ausge-
bildet. Auf den Bereich der Schulen in privater Tragerschaft wird deshalb hier nicht

weiter eingegangen.

Nach 8§ 11 Abs. 2 des Schulgesetzes flr das Land Mecklenburg-V orpommern (Schul G
M-V) werden folgende Schularten unterschieden:
als allgemein bildende Schulen
— die Grundschule,
— die verbundene Haupt- und Realschule, die Hauptschule und die Realschule,
— das Gymnasium,
— die kooperative Gesamtschule,
— dieintegrierte Gesamtschule (IGS)
— und die Forderschule,
als berufliche Schulen
— dieBerufsschule,
— dieBerufsfachschule,

— die Hohere Berufsfachschule,



10

— das Fachgymnasium,
— die Fachoberschule
— und die Fachschule
und als Schule fir Erwachsene

— das Abendgymnasium.

(11) DieVerteilung der Schilerzahlen auf die verschiedenen Schularten zeigen die Abbil-
dungen 4a und 4b:

Abb. 4a: Schiler 6ffentlicher allgemein bildender Schulen am 01.10.1999

80.000- 72.749

Grund-
schule
tber
greifend*
Haupt-
schule
Real-
schule
Gymn
IGS
Forder-
schule
Abend-
Gymn
Private**

Abb. 4b: Schiler 6ffentlicher beruflicher Schulen am 17.11.1999
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Schultréger sind geméa3 8 103 Abs. 1 SchulG M-V die Gemeinden fur Grundschulen,
verbundene Haupt- und Real schulen, Hauptschulen und Real schulen und die Land-
kreise und kreisfreien Stadte fir Gymnasien, Progymnasien, berufliche Schulen, For-
derschulen, Gesamtschulen und Abendgymnasien (auf die weiteren, in § 103 Abs. 1

SchulG M-V genannten besonderen Schulen wird hier nicht eingegangen).

Die Finanzierung des Schulwesens erfolgt durch die Schultrdger und das Land. Die
Schultréger tragen die Sachkosten der Schulen sowie die Personalkosten der auf3eren
Schulverwaltung (88 110, 111 SchulG M-V). Fiur auswéartige Schiler haben die Schul-
trager einen Anspruch auf Schulkostenbeitrége gegen den Schultréger, in dessen Ge-
biet die Schiler ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt haben (Schullastenaus-
gleich; 8 115 SchulG M-V). Bei Berufsschulen tritt an die Stelle des Wohnsitzes oder
gewohnlichen Aufenthaltes der Ort der betrieblichen Ausbildungs- oder Arbeitsstétte,
sofern ein Ausbildungsverhdtnis mit einem Betrieb besteht.

Das Land tragt gemal? 8 109 Abs. 1 SchulG M-V die Personalkosten der Lehrer und
des Personals mit sonderpadagogischer Aufgabenstellung. Der Landeshaushaltsplan
Mecklenburg-Vorpommern (Kapitel 0751 bis 0756) weist fur das Jahr 2000 insgesamt
18.686 Stellen fur Lehrer (einschliefdlich Lehramtsanwérter und Studienreferendare)
aus, fur die Personalausgaben in Hohe von mehr as 1,694 Mrd. DM veranschlagt

worden sind.

Durch die Umsetzung des am 8.12.1995 unterzei chneten L ehrerpersonalkonzeptes
wird es erhebliche Verénderungen geben; die Notwendigkeit der Anpassung des
Lehrerbestandes an den Bedarf ist bereits gesehen und fir die Realisierung Vorsorge
getroffen worden. Im Zeitraum von 1995 bis 2010 sollen ca. 11.000 Lehrerstellen ab-
gebaut werden. Auf diese Problematik wird deshalb im Folgenden nicht ndher einge-

gangen werden.

Die Landkreise sind Tréger der Schiilerbeférderung in ihrem Gebiet (8§ 113 SchulG M-
V). Zum Ausgleich der damit verbundenen Belastungen erhalten sie Zuweisungen vom
Land von jahrlich zusammen 22 Mio. DM (8 6 Abs. 1 Nr. 3, § 10a Finanzausgleichs-
gesetz [FAQG]).
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Schulentwicklungsplanung

Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind fur das Schulnetz ihres Gebietes Trager der
Schulentwicklungsplanung. Die Schulentwicklungsplanung soll ein vollsténdiges, un-
ter zumutbaren Bedingungen erreichbares und regional ausgeglichenes Bildungsange-
bot sichern und Gewahr leisten, dass die personelle Ausstattung der Schulen im Rah-
men der Bedarfs- und Finanzplanung des Landes moglich ist. Die Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung sollen genauso berticksichtigt werden wie die Mdglichkeiten
der betrieblichen Aus- und Weiterbildung (8 107 Abs. 1 bis 3 SchulG M-V).

Sinn der Schulentwicklungsplanung, die mit den benachbarten Landkreisen und kreis-
freien Stadten abzustimmen ist (8 107 Abs. 4 Satz 7 SchulG M-V), ist auch, den zu-
kunftigen Schulbedarf an die Entwicklung der Zahl der Schiler anzupassen und ggf.
Standortentscheidungen zu treffen. Dabel sind die Verordnung tber die Schul entwick-
lungsplanung in Mecklenburg-V orpommern (Schulentwicklungsplanungsverordnung)
und die Verwaltungsvorschrift des Bildungsministeriums tber die Unterrichtsversor-

gung an den allgemein bildenden Schulen (fir das jeweilige Schuljahr) zu beachten.

Schulentwicklungsplane waren von den Landkreisen und kreisfreien Stadten erstmalig
zum 31. August 1996 fir die Dauer von funf Schuljahren (damit also endend mit dem
Schuljahr 2000/2001) aufzustellen (8 2 Abs. 1 Schulentwicklungsplanungsverord-

nung). Dabel sollte bereits die Schillerprognose bis zum Jahr 2010 erarbeitet werden.

Diese Schulentwicklungspléne waren rechtzeitig vor Ablauf des Planungszeitraumes
fur finf weitere Schuljahre fortzuschreiben. Damit sind die Planungstrager derzeit be-
fasst. Bei dieser nunmehr anstehenden Fortschreibung der Schulentwicklungsplane
wird zwangslaufig die durch den starken Geburtenrtickgang beeinflusste Entwicklung

der Bevolkerungs- und insbesondere der Schiilerzahlen beriicksichtigt werden missen.

Aktuelle Entwicklungen
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Die Landesregierung ist sich der Probleme bewusst, die die Bevdlkerungs- und Schii-
lerzahlenentwicklung aufwirft. Sichtbarer Ausdruck der Bemihungen der Landesregie-
rung zur L6ésung der anstehenden Probleme ist die neue Schulentwicklungsplanungs-

verordnung vom 4. Oktober 2000.

Das Bildungsministerium wollte durch die neue Schulentwicklungsplanungsverord-
nung die Rahmenbedingungen fur die kinftigen Planungen verbessern. Im hier unter-
suchten Bereich der Gymnasien und beruflichen Schulen sind aber keine entscheiden-
den Rechtsdnderungen eingetreten. Die fir Gymnasien und berufliche Schulen bedeut-
samen Anderungen der neuen Schul entwi cklungsplanungsverordnung gegeniiber der

alten vom 11. Juli 1996 lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Bel der Abstimmung der Schulentwicklungspléne mit benachbarten Landkreisen
und kreisfreien Stadten ist zu prifen, wo zur Sicherstellung eines bedarfsgerech-
ten und wohnortnahen Schulangebotes Kreis- und Stadtgrenzen Ubergreifende
Einzugsbereiche gelten sollen (neuin 8 1 Abs. 4). Die Ergebnisse dieser Priifung
sind im Schulentwicklungsplan darzustellen (neu in 8 3 Abs. 5).

Schulen, die die fur die Schulart festgel egte Mindestgréfie nicht mehr erreichen
und erreichen werden, sollten nach der alten Rechtslage in der Regel aufgehoben
werden, sowelt in erreichbarer Nahe eine Schule der entsprechenden Schulart
vorhanden ist oder die gleichen Bildungsabschliisse in einer Schule einer ande-
ren Schulart in erreichbarer Nahe erworben werden konnen. Nach der neuen
Rechtslage sind Schulen unter diesen V oraussetzungen aufzuheben (8 3 Abs. 3
Nr. 4).

Nach der alten Rechtslage sollten Gymnasien in der Regel dreiziigig, Progymna-
sien mindestens einzlgig gefuhrt werden. Nach der neuen Rechtslage miissen
Gymnasien und Progymnasien mindestens zweizligig gefuhrt werden. Gymna-

sien sollen in der Regel mindestens dreizuigig gefuhrt werden (8 4 Abs. 1 Nr. 7).

Nach der neuen Schul entwicklungsplanungsverordnung vom 4. Oktober 2000 in Ver-

bindung mit dem Erlass Uber die Unterrichtsversorgung an den allgemein bildenden
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Schulen fiir das Schuljahr 2000/2001° sollen Gymnasien in der Regel mindestens drei-
zlgig gefuihrt werden und Klassen an Gymnasien sind innerhalb einer Bandbreite von
24 bis 30 Schilern und mit 20 Schiilern je Klasse in der gymnasialen Oberstufe zu bil-
den. Daraus errechnet sich eine Gesamt-Regel schillerzahl von 612 bis 720 Schilern je
Gymnasium (24 bis 30 Schuler x 3 Klassen x 6 Klassenstufen zuziiglich 20 Schiiler x
3 Klassen x 3 Klassenstufen). Die Mindestschilerzahl fur den Erhalt eines Gymnasi-

ums am Einzelstandort betragt 390, fur ein Progymnasium 186 Schiiler.

Fur berufliche Schulen gilt nach der neuen Schulentwicklungsplanungsverordnung in
Verbindung mit der Richtlinie zur Klassenbildung in beruflichen Vollzeitschulen® und
der Richtlinie zur Bildung von Fachklassen, Bezirksfachklassen und Landesfachklas-
sen der Berufsschule in Mecklenburg-Vorpommern’, dass Klassen in einer Bandbreite
von 20 bis 30 Schilern zu bilden sind und berufliche Schulen 20 bis 40 t&glich anwe-
sende Klassen aufwei sen sollen. Daraus errechnet sich eine Regelkapazitét von 750
téglich anwesenden Berufsschilern (25 Schiler x 30 Klassen) und eine Mindestkapa-

zitat von 400 taglich anwesenden Berufsschilern (20 Schiler x 20 Klassen).

* Mitteilungsblatt des Kultusministeriums M-V S. 391, 584, gesndert durch Verordnung vom 3. August 1998
(Mitteilungsblatt des Kultusministeriums M-V S. 470)

> Mitteilungsblatt des Ministeriums firr Bildung, Wissenschaft und Kultur M-V 2000 S. 151

® Mitteilungsblatt des Kultusministeriums M-V 1997, S. 440

" Mitteilungsblatt der Kultusministerin von Mecklenburg-Vorpommern 1994, S. 507, geandert durch Erlasse vom
2.7.1995 (MittBI. S. 225), vom 9.7.1996 (MittBI. S. 491) und vom 13.8.1998 (MittBI. S. 687).
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Gymnasien

Bestand in Westmecklenburg

Anzahl der Gymnasien

In der Planungsregion Westmecklenburg (die die Landeshauptstadt Schwerin, die Han-
sestadt Wismar und die Landkreise Ludwigslust, Nordwestmecklenburg und Parchim
umfasst) befinden sich zum gegenwaértigen Zeitpunkt 23 Gymnasien, drel Spezialgym-
nasien (Altsprachen-, Musik- und Sportgymnasium) und eine Intergrierte Gesamtschu-
le mit gymnasialer Oberstufe. Dort werden rd. 18.000 Schuler beschult. Die Verteilung
ergibt sich aus Tabelle 1.

Tabelle 1: Derzeitiger Bestand an Gymnasien in 6ffentlicher Trégerschaft in Westmecklenburg

Kreisfr. Stadt | Gymnasien | Spezial- IGS Schulen | Schiler am
/ Landkreis gymnasien Insgesamt | 01.10.1999

Schwerin 3 3 1 7 4.858

Wismar 3 3 1.580

L udwigslust 8 8 4.670

Nordwest- 5 5 3.420

mecklenburg

Parchim 4 4 3.448

Gesamt 23 3 1 27 17.976

Quélle: Statistisches Landesamt

Die Schulentwicklungspl&ne wurden erstmalig zum 31. August 1996 fir die Dauer von
funf Schuljahren aufgestellt. In diesem Planungszeitraum (bis zum Ende des Schuljah-
res 2000/01) ist durch die Schultréger keine Veranderung der Anzahl der Schulstand-

orte und der Anzahl der Gymnasien vorgesehen.

L andeshauptstadt Schwerin
Die Landeshauptstadt Schwerin hat in der 2. Fortschreibung des Schulentwicklungs-

planes (Stand 1.10.1999) bereits Aussagen zum Gagarin-Gymnasium getroffen, die je-

doch erst im nachfolgenden Planungszeitraum wirksam werden. Auf Grund der sin-
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kenden Schilerzahl dieses Gymnasiums ist die Auflésung unvermeidbar. Ab dem
Schuljahr 2000/2001 ist die Auflésung des Gagarin-Gymnasiums durch jahrgangswei-
ses Auslaufen und Ubernahme der Klassen durch das Schliemann-Gymnasium und das

Fridericianum (Altsprachengymnasium) vorgesehen.

Von den insgesamt 4.858 Schillern der Gymnasien und der IGS sind 884 auswartige
Schiler, das sind rd. 18 %. Ein besonders hoher Antell auswartiger Schiller ist an den
Spezial-Gymnasien mit rd. 530 Schilern zu verzeichnen, das sind rd. 60 % der aus-

wartigen Schler.

Hansestadt Wismar

Standortentschel dungen wurden bislang keine getroffen. Gegenwartig besuchen rd.
115 auswartige Schuller (alle aus dem Landkreis Nordwestmecklenburg) die Gymna-
sien der Hansestadt Wismar. Das sind rd. 7 % der insgesamt 1.580 Gymnasiasten in
der Hansestadlt.

Landkreis L udwigslust

Die vorhandenen acht Gymnasien bleiben im laufenden Planungszeitraum zwar erhal-
ten. Der Landkreis Ludwigslust rdumt in seinem bis 2001 geltenden Schul entwick-
lungsplan aber ein, dass nicht alle acht Gymnasien Uber den Planungszeitraum hinaus
erhalten werden konnen, weil die geforderte Mindestzugigkeit und Mindestschilerzahl

dann nicht mehr erreicht werden.

Landkreis Nordwestmecklenburg

Eine Fortschreibung der Schillerzahlen wurde im Planungszeitraum nicht vorgenom-
men. Es bestehen betréchtliche Abweichungen bei den Schiilerzahlen zwischen den
Angaben im Schulentwicklungsplan und aus der aktuellen Statistik. Besonders deut-
lich sind diese Abweichungen bei den Gymnasien Neukloster und Schonberg, die bei-
de weniger Schiler als geplant haben. Dagegen ist eine Zunahme der Schiilerzahlen
am Gymnasium Dorf Mecklenburg zu verzeichnen. Die Ursachen dieser Abweichun-

gen sind nicht bekannt.
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Landkreis Parchim

Eine Fortschreibung des Schul entwicklungsplanes wurde vorgenommen. Der Antell

auswartiger Schiler an den derzeit 3.448 Gymnasiasten ist unbedeutend.

1.2 Belastung der Haushalte
(27) Tabelle 2 zeigt die Haushaltsplanung (Verwaltungshaushalte) fur die laufende Unter-
haltung der Gymnasien fir das Haushaltgahr 2000 (ohne Nachtragshaushaltsplane).
Tabelle 2: Planung der V erwaltungshaushalte der Landkreise und kreisfreien Stadte fir Gymnasien 2000
Kreisfreie Stadt | Einnahmen | Ausgaben | Saldo (DM) | Bemerkung*
/ Landkreis (DM) (DM)
Schwerin 1.468.700 5.639.200 - 4.170.500 | mit SchLA
Wismar 269.700 1.494.200 - 1.224.500 | ohne SchLA
L udwigslust 579.100 4.842.200 - 4.263.100 | mit SchLA
Nordwest- 306.200| 4.052.300 - 3.746.100 | mit SchLA
mecklenburg
Parchim 528.700| 3.696.200 - 3.167.500 | ohne SchLA
gesamt 3.152.400| 19.724.100 - 16.571.700
Quelle: Haushaltsplane 2000 der Landkreise und kreisfreien Stadte. Die vorstehende Tabelle ent-
halt die Angaben fur die Unterabschnitte der Gymnasien, bei Schwerin auch fur die IGS, nicht
aber fur das Internat des Sportgymnasiums. Die Aufwendungen fir den Schiilertransport sind
nicht enthalten. *Die Zahlenangaben der Haushalte enthalten teilweise die Einnahmen aus dem
und Ausgaben fir den Schullastenausgleich.
(28) Die Ausgaben der Verwaltungshaushalte werden im Wesentlichen durch Bewirtschaf-

tungskosten (Gas, Wasser, Strom u. a.) und Personalausgaben bestimmt; Investitionen
sind darin nicht enthalten. Das Haushaltsvolumen féllt unabhangig von der Schuler-
zahl differenziert aus. Tabelle 3 zeigt den sich daraus errechnenden Zuschussbedarf je
Schler:
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Tabelle 3: Zuschussbedarf je Gymnasiast 2000 in Westmecklenburg (Haushaltsanstze)

Kreisfreie Anzahl Saldo nach Tabelle 2 bereinigt um den
Stadt / Schiler Schullastenausgleich*
Landkreis am Saldo je Schiler Saldo je Schiler
1.10.1999 (DM) (DM) (DM) (DM)
Schwerin 4.858 - 4.170.500 858 - 5.250.500 1.081
Wismar 1.580 - 1.224.500 775 - 1.224.500 775
L udwigslust 4.670 - 4.263.100 913 - 4.263.500 913
Nor dwest- 3.420 - 3.746.100 1.095 - 3.075.600 899
mecklenburg
Parchim 3.448 - 3.167.500 919 - 3.167.500 919
gesamt 17.976 |-16.571.700 922 16.981.600 945

Quelle: Statistisches Landesamt; Haushaltsplane der Landkreise und kreisfreien Stédte *Soweit darin
enthalten, wurden die Einnahmen und Ausgaben aus dem Schullastenausgleich aus den Haushal tsansét-

zen herausgerechnet.

(29) Aus dem Zuschussbedarf pro Schiler ergibt sich fur die Region Westmecklenburg ein
Durchschnittswert von 922 DM pro Schiler. Im Landkreis Nordwestmecklenburg ist
der Zuschussbedarf mit 1.095 DM pro Schiler am hochsten.

1.3  Schullastenausgleich

(30) Gemal3 § 115 Abs. 1 SchulG M-V haben die Schultréger flr auswartige Schiler einen
Anspruch auf Zahlung von Schulkostenbeitragen gegen die Landkreise oder kreisfreien
Stadte, in deren Gebiet die Schiler ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt ha-
ben. Die Summe der fur auswartige Schuler vereinnahmten und fir eigene auswartig
beschulte Schiler zu zahlenden Schulkostenbeitrage ist der Schullastenausgleich. Die
Berechnung der Schulkostenbeitrdge und das V erfahren des Schullastenausgleichs so-
wie der Internatsunterbringungskosten sind in der Schullastenausgleichsverordnung® -
SchLAVO M-V - festgelegt. Danach ist die Hohe der Schulkostenbeitrage fur jede
Schule anhand einer nachvollziehbaren Abrechnung der tatsachlich entstandenen um-
lagefahigen Kosten zu ermitteln (88 1, 4 SchLAVO M-V). Der Schullastenausgleich

fur Schiler aus anderen Bundesldndern wird durch die oberste Schulaufsi chtsbehtrde

8 Mitteilungsblatt des Kultusministeriums M-V 1997, S. 394
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Die Haushaltspléne 2000 der Landkreise und kreisfreien Stadte in der Region West-

mecklenburg weisen fir den Schullastenausgleich im Bereich der Gymnasien Einnah-

men und Ausgaben (Verwaltungshaushalt) wie folgt aus (s. Tabelle 4):

Tabelle 4: Schullastenausgleich fir Gymnasien 2000 in Westmecklenburg (Haushaltsansétze; in

1.000 DM)

kreisfreie Stadt / Landkreis Einnahmen Ausgaben Saldo
Schwerin 1.100,0* 20,0 1.080,0
Wismar 93,3 35,0%* 58,3
L udwigslust 290,0 289,6 04
Nordwestmecklenburg 6,7 677,2 -670,5
Parchim 40,0** 580,0** - 540,0
Einnahmen gesamt 1.530,0 1.601,8 -71,8

Quelle: Haushaltsplane 2000 der Landkreise und kreisfreien Stadte * Einschliefdlich Schullastenausgleich
fir die IGS. ** Auskunft der Schultréger

Die Landeshauptstadt Schwerin hat im Vergleich zu den anderen Schultrégern die
hochsten Einnahmen aus dem Schullastenausgleich. Ursachlich hierfir ist die Vorhal -
tung verschiedener Spezialgymnasien, in denen 884 Schiller anderer Schultrager be-

schult werden.

Bel den Landkreisen Nordwestmecklenburg und Parchim sind die Ausgaben weitaus
hoher als die Einnahmen aus dem Schullastenausgleich. Nach Angaben der Landes-
hauptstadt Schwerin besuchen aus dem Landkreis Ludwigslust 227 Schiler, Nord-
westmecklenburg 253 Schiler und Parchim 333 Schiiler die Schulen der Landeshaupt-
stadit.

In den Einnahmen des Landkreises Ludwigslust spiegeln sich eine Vielzahl von Gast-
schilern aus anderen Bundesléndern wider, so aus dem Landkreis Prignitz (95 Schi-
ler), dem Landkreis Lneburg (158 Schiler) und dem Landkreis Liichow-Dannenberg,

die die Gymasien in Boizenburg, Domitz und Grabow besuchen.
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Insgesamt saldiert haben die Schultréger in der Region Westmecklenburg in dem
Haushaltsjahr 2000 Ausgaben aus dem Schullastenausgleich in Héhe von 71.800 DM
zu erwarten. Auf die Region gesehen ist der Schullastenausgleich also unbedeutend.

Die fir jede Schule zu ermittelnden Schulkostenbeitrdge schwanken in der Region
Westmecklenburg erheblich, wie Tabelle 5 zeigt:

Tabelle 5: Jahrliche Schulkostenbeitrage je Gymnasiast 2000 in Westmecklenburg

kreisfreie Stadt / Land- | Schilerzahl* davon auswarti- | Schullastenausgleich
kreis/ Gymnasium ge Schiler** | pro Schiler** (DM)
Schwerin 4.880 884 1.511,42
Fridericianum 788 197 1.595,80
Goethegymnasium 1.155 163 1.372,02
Herdergymnasium 503 52 1.095,05
Gagaringymnasium 469 75 1.425,87
Schliemanngymnasium 557 32 2.021,81
Sportgymnasium 758 294 1.366,78
IGS 650 71 1.772,05
Wismar 1.582 115 1.102,30
Grof3e Stadtschule 567 54 1.182,62
H.-Weigel-Gymnasium 454 21 1.196,93
G.-Hauptmann- 561 40 944,55
Gymnasium

L udwigslust 4.674 209 1.526,48
Boizenburg 710 107 1.149,86
DOmitz 503 76 1.988,97
Grabow 400 18 1.133,17
Hagenow 829

Ludwigslust 597 1 1.682,73
Neustadt-Glewe 473

Pampow 619 7 1.686,13
Wittenburg 543

Nordwestmecklenburg 3.425 7 1.624,84
Dorf Mecklenburg 537 2 1.274,12
Gadebusch 914 1 1.096,52
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Grevesmihlen 947 1 2.453,74
Neukloster 519 2 1.405,68
Schonberg 508 1

Parchim 3.455 27 1.559,14
Crivitz 905

Libz 759

Parchim 1.119 1 1.633,30
Sternberg 672 26 1.435,65
gesamt 18.016 1.242 1.497,97

Quelle: *Handbuch Mecklenburg-V orpommern 1999/2000 ** Angaben der Schultréger

Danach liegt die Spannweite der Schulkostenbeitrage zwischen einem Hochstwert von
2.453,74 DM/Schiler (Gymnasium Grevesmuihlen, Nordwestmecklenburg) und einem
niedrigsten Wert von 944,55 DM/Schiler (G. Hauptmann-Gymnasium Wismar). Die
Hansestadt Wismar weist die niedrigsten Schulkostenbeitrége mit durchschnittlich
1.100 DM pro Schiiler aus. Ausgehend von der Schilerzahl am 1.10.1999 und den
Schulkostenbeitrégen je Gymnasium liegt der rechnerische Mittelwert in der Region
Westmecklenburg bel rd. 1.500 DM Schulkostenbeitrag je Schiler.

Die erheblichen Spannweiten bel den Schulkostenbeitragen je Schiler kénnen im We-
sentlichen durch die Investitionen fiir Neubau oder Sanierung, aber auch durch die
Ausstattungsi nvestitionen begrtindet sein. Dies zeigt sich auch in den unterschiedli-

chen Schulkostenbeitrégen der Gymnasien eines Schultragers.

Die Schulkostenbeitrdge ermdglichen eine andere -kostenrechnerische- Betrachtung
der Belastung der Schultrager durch den Betrieb und die Unterhaltung der Gymnasien.
Wahrend die oben angegebene Belastung der Haushalte laut den Haushaltsplanen
(Verwaltungshaushalte, s. Tabelle 2) lediglich die GeldflUsse darstellt, kann mittels der
Schulkostenbeitrége der Gesamtaufwand dargestellt werden, der so in den Haushalts-
plénen nicht abgebildet wird. Denn in den Schulkostenbeitragen sind sémtliche séchli-
che Kosten, die durch den Betrieb der Schule entstehen, enthalten, vor allem auch die

Investitionen.
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Daher wurde mit Hilfe der vorliegenden Schillerzahl und den Schulkostenbeitrégen je
Schiler versucht, anndhernd die Belastung der Schultréger durch die Unterhaltung der
Gymnasien zu ermitteln und diese den nur den Geldfluss abbildenden Haushaltsansét-
zen gegenuibergestellt. Tabellen 6 und 7 machen im Vergleich aufl3erdem den Einfluss
des Schullastenausgleichs auf die Gesamtbelastung deutlich.

Tabelle 6: Rechnerischer Aufwand fir die Unterhaltung der Gymnasien 2000 in Westmecklenburg (in
1.000 DM)

Kreisfreie Rechnerische Belastung Haushaltsansédtze ohne
Stadt / Schullastenausgleich* **
Landkreis | ,Ausga- | ,Einnah-| Saldo | Ausga- | Einnah- Saldo

ben“* men® ** ben men

Schwerin 7.3425 | 1.336,1 | 6.0064 | 5.619,2 368,7 5.250,5
Wismar 1.741,6 126,8 1.614,8 | 1.494,2 269,7 1.224,5
L udwigslust 7.128,7 319,0 6.809,7 | 4.552,6 289,1 4.263,5
Nor dwest- 5.557,0 114 55456 | 3.375,1 299,5 3.075,6
mecklenburg

Parchim 5.375,9 42,1 5.333,8 | 3.696,2 528,7 3.167,5
Gesamt 27.145,7 | 18354 | 25.310,3 | 18.737,3| 1.755,7 16.981,6

Quelle: *Eigene Berechnungen: Die Ausgaben ergeben sich als rechnerischer Wert aus der Multiplikati-
on der Schulerzahl am 01.10.1999 mit dem durchschnittlichen Schulkostenbeitrag je Schiler des Schul-
tragers (Tabelle 5) ** Eigene Berechnungen: Die Einnahmen ergeben sich aus der Multiplikation der
Anzahl der auswartigen Schiller mit dem durchschnittlichen Schulkostenbeitrag je Schiiler des Schultré-
gers (Tabelle 5). *** Ansétze der Tabelle 2, aber alle Ansétze ohne Schullastenausgleich (Tabelle 4).

Tabelle 7: Rechnerischer Aufwand fir die Unterhaltung der Gymnasien 2000 in Westmecklenburg (in
1.000 DM)

Kreisfreie Rechnerische Belastung* Haushaltsansatze mit
Stadt / Schullastenausgleich**
Landkreis | ,Ausga- | ,Einnah-| Saldo | Ausga- | Einnah- Saldo

ben* men"* ben men

Schwerin 7.3425 | 1.336,1 | 6.0064 | 5.639,2 | 1.468,7 4.170,5
Wismar 1.741,6 126,8 1.614,8 | 1.529,2 363,0 1.166,2
L udwigslust 7.128,7 319,0 6.809,7 | 4.842,2 579,1 4.263,1
Nor dwest- 5.557,0 114 55456 | 4.052,3 306,2 3.746,1
mecklenburg

Parchim 5.375,9 42,1 5.333,8 | 4.276,2 568,7 3.707,5
Gesamt 27.145,7 | 18354 | 25.310,3 | 20339,1 | 3.285,7 | 17.053,4

Quelle: *Eigene Berechnungen, wie Tabelle 6. ** Ansétze der Tabelle 2, aber alle Ansétze einschliefilich
Schullastenausgleich (Tabelle 4).
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Die kostenrechnerische Belastung der Schultréger ist demnach deutlich hdher alsdiein
den Haushalten ausgewiesenen Salden aus Ausgaben und Einnahmen. Der Einfluss des

Schullastenausgl el ches hingegen ist in der Summe verschwindend gering.

Schiiler beforderung

Die Landkreise in der Region Westmecklenburg weisen in den Haushaltsplanen 2000
fr die Schilerbeforderung folgende Angaben aus (s. Tabelle 8):

Tabelle 8: Kosten der Schiilerbeforderung im Gymnasialberei ch in Westmecklenburg 2000 (Haushaltsansétze)

Landkreis Einnah- |darunter |Ausga- |Ausgaben |Anzahl Kosten je Schi-

men Zuweisung | ben 1. Ein- Fahr- ler und Jahr

gesamt (vomLand |[gesamt |nahmen |schiler (DM)
(1.000 |(1.000DM)| (2.000 (1.000 einschl. | ohne
DM) DM) DM) Zuwei- | Zuwei-

sung  |sung

L udwigslust 2.610,5 2.610,5( 9.005,0 6.394,5 10.350 618 870

Nordwest- 2.044,6 1.996,6| 7.758,6 5.714,0 10.000 571 771
mecklenburg

Parchim 2.522,5 2.365,5| 8.759,3 6.236,8 8.500 734 1012
Gesamt 7.177,6 6.972,6| 25.522,9| 18.3453 28.850 636 878

Quelle: Haushaltsplane 2000 der Landkreise

(43)

(44)

Die Landkreise in der Region Westmecklenburg wenden zusammen jahrlich mehr als
25 Mio. DM fir die Schilerbeférderung auf. Zum Ausgleich der damit verbundenen
Belastungen erhalten sie geméal § 10a FAG zusammen rd. 7 Mio. DM jéhrlich als Zu-
weisungen vom Land. Der Verteilungsmal3stab ist das Verhdltnis der im vorangegan-
genen Haushaltg ahr entstandenen und nachgewiesenen Fahrkosten der Tréger zuein-

ander.

Im Durchschnitt wendete jeder Landkreisrd. 6 Mio. DM jéhrlich fir die Schilerbefor-
derung auf. Die Kostenbelastung je Fahrschiler zeigt erhebliche Spannweliten, die zwi-
schen 571 DM/Fahrschiler (Nordwestmecklenburg) bis 734 DM/Fahrschiler (Par-
chim) liegen. Die Ursachen hierfir liegen im Wesentlichen in der unterschiedlichen
Ausgestaltung der Schilerbeférderung, die in der Satzung fir die Schilerbeférderung
festgeschrieben sind.
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Die Schilerbeférderung zahlt zu den Angelegenheiten im eigenen Wirkungskreis.

Durch die Satzung fir die Schilerbeférderung werden z. B. die Mindestentfernungen

zwischen Wohnung und Schule, zeitnahe Schillerbeférderung, kostenlose Beférderung
oder Erstattung der Beférderungskosten geregelt. Dazu im Einzelnen (s. Tabelle 9):

Tabelle 9: Vergleich der Satzungen der Landkrei se Westmecklenburgs zur Schill erbeférderung

Wunsch andere
Schule in anderem
Landkreis besucht
wird

Landkreis L udwigslust Nordwestmeckl. Par chim

Satzung, gultigab [ 12.12.1996 16.12.1994 1.8.2000

Anspruch auf Be- |gem. 8113 Abs. 2 |gem. §113Abs.2 |gem. §113 Abs. 2

forderung SchulG M-V sowie | SchulG M-V, fir SchulG M-V, fir
kostenlose Beforde- | Schiler KI. 11-12 | Schiler KI. 11-13
rung fur Schiler Kl. | nur bei sozialen bei Ubernahme ei-
11-13 (8 3Abs. 3 | Hartefdlen* nes Eigenanteiles*
Satzung)

Mindestentfernung |2 km 2km 2 km

Wohnung - Schule

Klassel-4

Mindestentfernung |4 km 4km 3 km (alte Satzung),

Wohnung - Schule 4 km (ab 1.8.2000)

Klasse5 - 10

Erstaitung der Be- | keine Regelung keine Erstattung Erstattung in Hohe

forderungskosten, (8 2 Abs. 3 Sat- der Kosten, die fir

wenn auf eigenen zung) den Besuch der ortl.

zustandigen Schule
anfallen wirden
(81 Abs. 6 Sat-
Zung)

Quelle: Satzungen der Landkreise *Bei Antragstellung.

Der Landkreis Parchim hat in der neuen Satzung zur Schilerbeforderung (gultig ab

1.8.2000) hinsichtlich des Beforderungsmodus und Entfernungsregel ung Anpassungen

an andere Landkreise vorgenommen, die zu K osteneinsparungen fihren werden. Die

im Haushaltsplan 2000 ausgewiesenen Ausgaben fir die Schillerbefoérderung sind auf

der Grundlage der alten Satzung dargestellt.

Dieser Vergleich zwischen den Landkreisen zeigt deutlich, dass unterschiedliche Leis-

tungen in der Schilerbeférderung bestehen und erkléart, warum die Kosten je Fahrschi-

ler im Landkreis Nordwestmecklenburg am niedrigsten ausfallen.

Sanierungs- und Erweiterungsbedar f
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In Mecklenburg-Vorpommern gibt es zurzeit 85 Gymnasien®, davon 31 in Tragerschaft

der kreisfreien Stédte und 54 in Tragerschaft der Landkreise.

Infolge der Abwanderung aus den kreisfreien Stadten ist in einer Reithe von Fallen
festzustellen, dass Gymnasien in relativ dichter Néhe zu kreisfreien Stadten errichtet
oder ausgebaut wurden. Esist zweifelhaft, ob dabei die in den kreisfreien Stédten vor-
handenen K apazitdten ausreichend beriicksichtigt worden sind. In der Region West-
mecklenburg betrifft das vor allem die Gymnasien in Crivitz, in Pampow und in Dorf
Mecklenburg in der Nahe der Landeshauptstadt Schwerin bzw. der Hansestadt Wis-

mar.

Nach der Bausubstanz und Ausstattung gibt esin M-V mindestens 34 moderne Gym-
nasien. Seit 1991 wurden 15 Gymnasien vollstandig neu errichtet, 5 Gymnasien gene-

ralsaniert, 14 erweitert und im vorhandenen Bestand saniert.

Insgesamt wurden von 1991 bis 1999 landesweit Fordermittel vonrd. 1,17 Mrd. DM
fUr den Schulbau bereitgestellt, davon rd. 300,8 Mio. DM fir Gymnasien. Derzeit
werden bereits rd. 60 % der Gymnasiasten in neuen bzw. sanierten Schulen unterrich-
tet. Eine konkrete Aussage, wie viel moderne Kapazitét tatséchlich vorhanden ist, liegt

allerdings nicht vor.

Fur die Region Westmecklenburg zeigt Tabelle 10 die Entwicklung der Investitionen,
die in den Vermogenshaushalten fir die Gymnasien (nur Ausgaben) abgebildet sind.

Tabelle 10: Investitionen in Gymnasien in Westmecklenburg

° Ohne Gymnasien in freier Tragerschaft
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Kreisfreie Stadt / Schuler am |[RE 1998* (Plan 1999 | Plan 2000
Landkreis 1.10.1999 |(DM) (DM) (DM)
Schwerin 4.858 7.662.000| 5.860.400| 2.921.000
Wismar 1.580 1.015.193 1.311.500 316.500
L udwigslust 4.670 3.234.420 1.335.500| 1.673.800
Nordwestmecklenburg 3.420 4.679.973 2.016.400| 2.926.800
Parchim 3.448 2.106.626 1.356.100 611.500
gesamt 17.976 18.698.212| 11.879.900| 8.449.600

Quelle: Statistisches Landesamt; Haushaltsplane der Landkreise und kreisfreien Stédte (ohne Nach-
tragshaushaltspléne) * RE: Rechnungsergebnis

Der Aufwand fur Investitionen ist seit 1998 riicklaufig. Mit dem Investitionsvolumen
von rd. 8,5 Mio. DM liegt die Planung des Jahres 2000 bel weniger as der Halfte des
Ausgabeergebnisses von 1998 (rd. 18,7 Mio. DM) und entspricht nur rd. 71,1 % der

Ausgaben des Vorjahresplanes (rd. 11,9 Mio. DM). Die Ausgaben werden im Wesent-

lichen bestimmt durch Aufwendungen fir die Anschaffung von beweglichem Vermé-

gen wie Computerkabinetten oder Einrichtungen der Klassenraume, aber auch fir die

Fortfhrung begonnener Bauvorhaben.

Die Landkreise und kreisfreien Stédte planen im Bereich der Gymnasien weitere In-

vestitionen, darunter solche Vorhaben wie der Schulerweiterungsbau des Gymnasiums

in Dorf Mecklenburg im Landkreis Nordwestmecklenburg und der Neubau einer Turn-

halle fur das Gymnasium Pampow im Landkreis Ludwigslust (s. Tabelle 11).

Tabelle 11: Geplante Investitionen in Gymnasien in Westmecklenburg (in 1.000 DM)

Kreisfreie Stadt | Schiler am | 2000 2001 2002 2003 | 2000 bis
/ Landkreis 1.10.1999 2003
Schwerin 4.858 2.921,0( 6.285,0| 11.150,0| 11.910,0| 32.266,0
Wismar 1.580 316,5 16,0 371,0 16,0 7195
L udwigslust 4.670 1.673,8 900,0 900,01 1.000,0| 4.473,8
Nor dwest- 3.420 2.926,8| 2719,0| 2.330,3| 1.2445| 9.220,6

mecklenburg
Parchim 3.448 611,5| 7.631,0| 5.790,0 190,0| 14.222,5
gesamt 17.976 8.449,6| 17.551,0| 20.541,3| 14.360,5| 60.902,4

Quelle: Statistisches Landesamt; Investitionsprogramme der Landkreise und kreisfreien Stéadte zu den

Haushaltsplénen 2000
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Im Vergleich zur Haushaltsplanung 2000 zeichnet sich eine deutliche Steigerung des
Investitionsvolumens in der mittelfristigen Finanzplanung ab. Bereits im Planungsahr
2001 ist eine Erhéhung des Investionsvolumens gegentber dem V orjahr auf mehr als
das Doppelte vorgesehen, auch in den zwei folgenden Jahren soll erheblich investiert

werden.

Zusammenfassung der Bestandsaufnahme

In Zusammenfassung der vorstehenden Angaben |asst sich die finanzielle Belastung
der Landkreise und kreisfreien Stadte in der Region Westmecklenburg durch die Un-

terhaltung und den Betrieb der Gymnasien wie folgt darstellen (s. Tabelle 12):

Tabelle 12: Finanzielle Belastung der Schultréger durch Gymnasien in Westmecklenburg 2000 (in 1.000
DM, negative Betrage entsprechen Einnahmen)

Kreisfreie laufende Un- | Schullasten- | Schiler- gesamt

Stadt / Land- |terhaltung ausgleich beforderung

kreis (Saldo) (Saldo)

Schwerin 4.170,5 * - 4.170,5
Wismar 1.224,5 -58,3 - 1.166,2
L udwigslust 4.263,1 * 6.394,5 10.657,6
Nordwest- 3.746,1 * 5.714,0 9.460,1
mecklenburg

Parchim 3.167,5 540,0 6.236,8 9.944,3
gesamt 16.571,7 481,7 18.345,3 35.398,7

Quelle: Haushaltsplane 2000 der Landkreise und kreisfreien Stédte * Der Schullastenausgleich ist hier
bereitsin den Kosten der laufenden Unterhaltung enthalten.

Hinzu kommen geplante Investitionen in der Region Westmecklenburg im Zeitraum
2000 bis 2003 von mehr as 60 Mio. DM (vgl. Tabelle 11). Die Erhaltung von Gymna-
sien bindet also in erheblichem Mal3e finanzielle Ressourcen, die der kommunalen Fi-
nanzplanung im Ubrigen nicht zur Verfiigung stehen (die vom Land aufzubringenden
Personalkosten der Lehrer sind hier nicht berticksichtigt). Der wirtschaftliche Einsatz
dieser Ressourcen ist deshalb dringend geboten.

Langfristige Entwicklung der Schilerzahlen
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2.1 Langfristige Entwicklung der Schilerzahlen in Mecklenburg-Vorpommern

(58) Die Zahl der Schiler der Gymnasien wird wie die Gesamt-Schiilerzahl in den néchsten
zehn Jahren dramatisch sinken (Abbildung 5). Fir das Schuljahr 2010/2011, in dem in
etwader Tiefpunkt erreicht sein wird, werden 27.328 Schiller an den Gymnasien des
Landes prognostiziert. Das sind nur noch rd. 45 % der 60.632 Gymnasiasten des
Schuljahres 1999/2000. Danach steigen die Schiilerzahlen leicht an und stabilisieren

sich dann auf niedrigem Niveau.

Abbildung 5: Schulerzahlen an Gymnasien in Mecklenburg-Vorpommern
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Quelle: Bildungsministerium Mecklenburg-V orpommern

(59) Dasselbe gilt fur den Bereich der Integrierten Gesamtschulen (Abbildung 6).

Abbildung 6: Schiilerzahlen an IGS in Mecklenburg-Vorpommern
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Quelle: Bildungsministerium Mecklenburg-V orpommern
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Dabei wird das Absinken der Schiilerzahlen noch durch die EinfUhrung der
13. Klassenstufe ab dem Schuljahr 2000/01 verzdgert. Die Effekte, die eine eventuelle

Abschaffung der 13. Klassenstufe verursachen wiirde, sind hier nicht berticksichtigt.

Langfristige Entwicklung der Schilerzahlen in Westmecklenburg

Gesicherte Erkenntnisse gibt es fur die Entwicklung der Zahl der Gymnasiasten in
Westmecklenburg derzeit nur bis zum Schuljahr 2005/06. Tabelle 13 zeigt die voraus-

sichtliche Entwicklung der Schilerzahlen in Westmecklenburg bis zum Schuljahr

2005/2006:

Tabelle 13: Schillerprognose im Gymnasialbereich in Westmecklenburg

Schuljahr Schuljahr Ruckgang Abweichung
2000/2001* 2005/2006 in %
Schwerin 4.651 3.281** -1.370 29,5
Wismar 1.556 1.374*** - 182 11,7
L udwigslust 4.731 3.190** -1541 32,6
Nor dwest- 3.473 3.399*** -74 2,1
mecklenburg
Parchim 3.459 2.842** - 617 17,8
Gesamt 17.870 14.086 -3.784 21,2

Quelle: * Schnellmeldung 1.8.2000 Staatliches Schulamt Schwerin ** Schulentwicklungspléne der Land-
kreise und kreisfreien Stadte *** Eigene Berechnungen: Die Schillerzahlen wurden anhand der vorlie-
genden aktuellsten Zahlen klassenwei se fortgeschrieben.

Wahrend in den néchsten funf Jahren in der Landeshauptstadt Schwerin und in den

Landkreisen Ludwigslust und Parchim - nicht so ausgepragt auch in der Hansestadt

Wismar - bereits ein deutlicher Riickgang der Schiilerzahlen zu erwarten ist, bleiben

die Schulerzahlen im Landkreis Nordwestmecklenburg noch annéhernd konstant. Ur-
sachlich dirfte die Lage des Landkreises Nordwestmecklenburg zwischen den beiden
kreisfreien St&dten Schwerin und Wismar und der Einfluss der nahe gel egenen Hanse-
stadt Libeck sein, die auch dazu gefuhrt hat, dass die Bevolkerung des Landkreises

seit seiner Grindung - entgegen der landesweiten Entwicklung - stets zunahm.
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(66)
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Tabelle 14: Prognose der Schillerzahl in Klasse 5 der Gymnasien in Westmecklenburg

Tabelle 14 zeigt die voraussichtliche Entwicklung der Schiilerzahlen der Eingangs-

Kreisfreie Schuljahr 2000/2001* Schuljahr2005/2006

Stadt / Land- | Anzahl Anzahl | mittlere | Anzahl | Anzahl | mittlere

kreis Schiler | Klassen |Frequenz| Schiuler | Klassen |Frequenz
KI. 5 KI. 5

Schwerin 657 25 26,3 196** 9 21,8

Wismar 204 8 25,5 80*** 3 26,7

L udwigslust 711 27 26,3 222** 11 20,2

Nor dwest- 542 20 27,1 196* ** 9 21,8

mecklenburg

Parchim 502 19 26,4 156** 6 26

Gesamt 2.616 99 26,4 850 38 22,4

Ausgangssituation

Beispiel: Gymnasium Dorf Mecklenburg

heraus gegriffen und sich vertieft mit der dortigen Entwicklung befasst.

Quelle: * Schnellmeldung 1.8.2000 Staatliches Schulamt Schwerin ** Schulentwi cklungsplane der Land-
kreise und kreisfreien Stadte bzw. Angaben der Schultrager *** Eigene Berechnungen, da keine Anga-

ben vorlagen: Die Schiilerzahlen wurden anhand der aktuellsten Zahlen der Schulanfanger fortgeschrie-
ben, wobei eine Ubergangsquote ans Gymnasium von 30 % angenommen wurde.

Diese Tabelle zeigt, dass sich innerhalb von finf Jahren die Schilerzahl in Klasse 5
der Gymnasien von 2.616 auf 850 Schiler verringert. Das entspricht einem Rickgang

von rd. 67 %. Dieser Riickgang betrifft auch den Landkreis Nordwestmecklenburg.

Der Landesrechnungshof hat das Gymnasium in Dorf Mecklenburg (amtsangehorige

Gemeinde des gleichnamigen Amtes im Landkreis Nordwestmecklenburg) bei spiel haft

Dorf Mecklenburg liegt an der Bundesstrasse 106 zwischen der Landeshauptstadt
Schwerin und der Hansestadt Wismar, etwa 20 km von Schwerin und 10 km von
Wismar entfernt. Das Gymnasium Dorf Mecklenburg wird derzeit (Schuljahr 2000/01)
von 523 Schilern besucht. Die Gesamt-Regel schiilerzahl fur ein Gymnasium betragt
612 bis 720 Schiler (s. oben Tz. 23).
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Erhebliche Bedeutung fir das Gymnasium Dorf Mecklenburg hatte die 1994 durchge-
fUhrte Kreisgebietsreform. Damit &nderte sich zwar nicht die gesetzliche Schultréger-
schaft der Landkreise und kreisfreien Stadte fir die Gymnasien. Es wurden mit den
neu zugeschnittenen Landkreisen aber die Zustandigkeitsbereiche der Schultréger ge-
andert. Damit wurde der neue Landkreis Nordwestmecklenburg auch fir Schiler aus
den vormaligen Landkreisen Schwerin-Land und Wismar-Land zusténdig, fur die bis

dahin die Gymnasien in Schwerin und Wismar zustandig waren.

Einzugsbereich

Gemal3 8 46 Abs. 1 Satz 1 SchulG M-V ist die Schule, in deren Einzugsbereich der
Schiler seinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt hat, die ortlich zustandige
Schule. Der Einzugsbereich einer Schule ist grundsétzlich das Gebiet des Schultragers
(8 46 Abs.2 Satz 1 SchulG M-V). Die Schultréger kdnnen davon abweichend fir die
Schulen auf ihrem Gebiet zur Gewahrleistung einer angemessenen Unterrichtsversor-
gung und einer gleichmaliigen Auslastung der Schulen Einzugsbereiche festlegen (8§ 46
Abs. 2 Satz 2 SchulG M-V).

Der Landkreis Nordwestmecklenburg hat fr die Schulen auf seinem Gebiet Einzugs-
bereiche festgelegt. Dazu wurde auf Grund des Beschlusses des Kreistages die ,, Sat-
zung Uber die Festlegung von Schuleinzugsbereichen 6ffentlicher Schulen im Land-

kreis Nordwestmecklenburg vom 27.5.1999* erlassen.

Entsprechend dieser Satzung sind die Einzugsbereiche fir das Gymnasium Dorf Meck-
lenburg wie folgt festgel egt:

— Amt Dorf Mecklenburg,

— Amt Bad Kleinen,

—  Amt LUbstorf/Alt Meteln sowie die

— Gemeinden Bibow und Jesendorf aus dem Amt Warin und die

— Gemeinde Grof3 Krankow aus dem Amt Gégelow.
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(71) Abbildung 7 stellt den Einzugsbereich des Gymnasiums, der direkt an die Landes-
hauptstadt Schwerin und die Hansestadt Wismar angrenzt, grafisch dar.

Abbildung 7: Einzugsber eich des Gymnasiums Dorf M ecklenburg (weil3)
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(72)  Von den insgesamt 536 Schilern (Stand 1.10.1999) haben das Gymnasium Dorf

M ecklenburg aus den folgenden Amtern besucht:

—  Dorf Mecklenburg 197 Schiler

— BadKleinen 194 Schiller

—  Lubstorf/Alt Meteln 117 Schuler

—  Gégelow 11 Schuler

—  Neukloster 8 Schuler

—  Schonberg-Land 6 Schuler

—  Neuburg 1 Schiler und aus

— dem Landkreis Parchim und der Hansestadt Wismar 2 Schiler.




3.3

(73)

(74)

(75)

33

Schiiler beforderung

Verkehrstechnisch ist der Schulstandort Dorf Mecklenburg an die Bundesstrasse 106
angebunden und kann auf ein gut ausgebautes Netz von Landesstrassen verweisen.
Dartber hinausist der Schulstandort an das Eisenbahnnetz angebunden, jedoch wird
diese Mdglichkeit nach Angaben des Schultragers von den Schilern kaum in Anspruch

genommen.

Die Schulerbeforderung ist zu rd. 80 % integriert in den 6ffentlichen Personennahver-
kehr (OPNV), d. h. dass die Schiilerbeférderung mit dem Personennahverkehr ver-
knlpft ist. Der Schultréger hat entsprechend der ,, Satzung tber die Festlegung von
Schuleinzugsbereichen offentlicher Schulen im Landkreis Nordwestmecklenburg vom
27.5.1999" insgesamt funf Fahrgebiete gebildet, davon ist der Schulstandort Dorf
Mecklenburg ein Fahrgebiet.

Die Schilerbeforderung - Fahrgebiet Schulstandort Dorf Mecklenburg - erfolgt Gber
sieben Linien zu allen Schulen in Dorf Mecklenburg, Lubow, Libstorf, Bobitz, Bad
Kleinen und der Férderschule Neukloster fir insgesamt 1.133 Schiler Uber

1.010 Fahrplankilometer. Tabelle 15 weist die Anzahl der zu beférdernden Schiler
insgesamt und der Gymnasiasten fur die vier Fahrbereiche aus, die das Gymnasium

Dorf Mecklenburg anfahren:

Tabelle 15: Fahrschiler im Einzugsbereich des Gymnasiums Dorf Mecklenburg

Einzugsbereich / Fahrplan- Fahrschuler darunter Gym-
Fahrbereich kilometer* gesamt nasiasten

L ibow/Ventschow 159 234 108

L Gbstorf/Alt Meteln 292 256 128
Bobitz 206 290 108
Bad Kleinen 353 353 124
Gesamt 1.010 1.133 468

Quelle: Landkreis Nordwestmecklenburg * Gesamtfahrplankilometer aller Linien des Fahrbe-
reiches einschlief3lich Hin- und Ruiickfahrt
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(76) Von den insgesamt 536 Schulern am Gymnasium Dorf Mecklenburg (Stand
1.10.1999) sind 468 Fahrschiler. Das sind rd. 87 %.

(77)  Mit dem Wirksamwerden der Kreisgebietsreform 1994 wurden die Schuleinzugsberei-
che durch die neuen Landkreise neu festgel egt. Das hatte unter anderem zur Folge,
dass Schiller aus den Gemeinden Alt Meteln, Libstorf und Klein Trebbow (zusammen
rd. 120 Fahrschiiler), die vorher in Schwerin beschult wurden, nun dem Schulstandort
Dorf Mecklenburg zugeordnet wurden (bestehende Schulverhaltnisse konnten aller-

dings weiter gefuhrt werden).

(78) Die betroffenen Schiler missen durch diese Regelung langere Wege zurticklegen, um
ihre Schulen zu erreichen. Die Entfernung der Gemeinden aus dem Amt LUbstorf/Alt
Meteln nach Schwerin betrégt rd. 10 km, die nach Dorf Mecklenburg dagegen bis zu
20 km.

34  Entwicklung der Schilerzahlen bis zum Schuljahr 2007/2008

(79) Tabelle 16 zeigt die Entwicklung der Schilerzahlen am Gymnasium Dorf Mecklen-
burg bis zum Schuljahr 2007/2008.

Tabelle 16: Prognose der Schillerzahlen am Gymnasium Dorf Mecklenburg

Klasse | 99/00* | 00/01** | 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08
5 87 89 85*** | GO*** | GOX** | GOX** | B5*** | GOr*** | GOrrx*
6 99 77 89 85 50 50 50 65 | 50****
7 71 90 77 89 85 50 50 50 65
8 83 59 90 77 89 85 50 50 50
9 63 73 59 90 77 89 85 50 50
10 47 59 73 59 90 77 89 85 50
11 38 41 59 73 59 90 77 89 85
12 48 35 41 59 73 59 90 77 89
13 0 0 35 41 59 73 59 90 77

5-13 536 523 608 623 632 623 615 606 566

Quelle: *Herbststatistik 1.10.1999 ** Staatliches Schulamt Schnellmeldung 1.8.2000 ***Landkreis Nordwest-
mecklenburg **** Schillerzahl geschétzt, da keine Angaben



(80)

(81)

3.5

(82)

(83)

35

Die Schulerzahl am Gymnasium Dorf Mecklenburg ist im Vergleich zum Vorjahr im
Schuljahr 2000/2001 leicht zuriickgegangen. Danach wird nach einer Steigerung im
néchsten Schuljahr bis zum Schuljahr 2006/2007 eine eher gleich bleibende Schiler-
zahl vorhanden sein. Wie die Tabelle zeigt, werden aber bereits ab dem Schuljahr
2002/2003 in Klassenstufe 5 nur zwei Eingangsklassen gebildet werden (50 Schiiler).

Diese Entwicklung ist auch fir die nachfolgenden Zeitraume zu erwarten.

Demnach ist in der Folgezeit ein Rickgang der Schillerzahl auf unter 500 Schiler ab
dem Schuljahr 2010/2011 zu erwarten. Damit ware ab diesem Zeitraum das Gymnasi-
um Dorf Mecklenburg nur noch zweiziigig und in seinem Bestand nicht mehr gesi-

chert, da Gymnasien in der Regel mindestens dreiziigig geftihrt werden sollen.

Erweiterung des Gymnasiums

Die steigenden Schuilerzahlen der letzten Jahre haben dazu gefiihrt, dass die raumliche
Kapazitét des Gymnasiums nicht mehr ausreichte und eine Erweiterung geplant wurde.
In dem bis zum Schuljahresende 2000/01 geltenden Schulentwicklungsplan des Land-
kreises Nordwestmecklenburg wurde im Teilbereich ,, Prioritétenliste der dringlichsten
Schulbaumal3nahmen® fur das Gymnasium Dorf Mecklenburg der 30. von 110 nach
Rangfolge zu vergebenen Plétzen festgel egt.

Im Haushaltsplan 2000 des Landkreisesist fir das Gymnasium Dorf Mecklenburg eine
Investition von mehr als 2 Mio. DM fir den Schulerweiterungsbau (1,95 Mio. DM fur
Planung und Hochbau und 105.000 DM fir Ausstattung) vorgesehen. Die Baumal3-
nahme beginnt im Jahr 2000 und wird zu Beginn des Jahres 2001 beendet sein. Der
Landkreis will damit ein stabiles Schulnetz in den bestehenden Kreisgrenzen aufbauen,
das auch in Zukunft allen Anforderungen gerecht wird. Die Finanzierung erfolgt alein
aus Haushaltsmitteln des Landkreises ohne Fordermittel Dritter. Sonderbedarfszuwei-

sungen des Landes wurden zwar beantragt, aber nicht gewahrt.
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Notwendigkeit des Erweiter ungsbaus

Derzeit ist im Gymnasium Dorf Mecklenburg Raumbedarf vorhanden. Die Schuler-
prognose geht weiterhin fr die nachsten sieben Jahre von einer etwa gleichbleibenden
Schilerzahl aus. Zur Befriedigung dieses Bedarfes hétte aber nicht nur der Erweite-
rungsbau in Betracht gezogen werden diirfen, sondern es hitte kreistibergreifende U-
berlegungen geben miissen, wie das Problem der Beschulung der Schiiler des Einzugs-
bereiches des Gymnasiums Dorf Mecklenburg am - organisatorisch und qualitativ -
besten gel6st werden kann. Das war auch nach der bisherigen Rechtslage vorgegeben
(§ 107 Abs. 4 SchulG M-V).

In seinem spéter abgelehnten ,, Antrag auf Sonderbedarfszuweisung fur den Erweite-
rungsbau“® berichtet der Landkreis Nordwestmecklenburg, dass , das Gymnasium
sich erweitert durch die Eingangsklassen auf Dreiziigigkeit.” Die Entwicklung ab dem
Schuljahr 2002/2003 wird darin jedoch nicht erwéhnt. Bereits ab diesem Zeitpunkt
koénnen nur noch zwei Eingangsklassen gebildet werden, damit ist die Dreizigigkeit ab
dann nicht mehr gegeben. Ab dem Schuljahr 2007/2008 ist lediglich eine Gesamtschi-
lerzahl von 566 zu erwarten, diese liegt damit deutlich unter der Mindest-
Regelschilerzahl von 612 (s. oben Tz. 23). Die Mindest-Regel schilerzahl wird damit

nur vorubergehend Uberschritten, langfristig aber nicht erreicht.

Obwohl der Landkreis Nordwestmecklenburg mit Gber 90 % bereits einen hohen Sa-
nierungsgrad bei den Gymnasien erreicht hat, wurden andere Varianten als der Erwel-

terungsbau fur die Lésung des Raumproblems nicht in Erwagung gezogen.

Unter Berlicksichtigung der Entwicklung der Schillerzahlen und der Frage der Be-
standsfahigkeit der im Landkreis Nordwestmecklenburg vorhandenen finf Gymnasien,
hétte bereits bei der Erarbeitung des Schulentwicklungsplanes 1996 eine kreistibergrei -
fende Abstimmung mit den Schultrdgern fir die Standorte des Landkreises Nordwest-
mecklenburg mit der Landeshauptstadt Schwerin und insbesondere vor dem Hinter-
grund des Schullertransportes mit der Hansestadt Wismar erfolgen muissen. Das Prob-

lem wurde aber seinerzeit nicht angegangen und auch die angesichts der Entwicklung

19 Bericht vom 17.5.1999 an das | nnenministerium
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gebotene Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes erfolgte nicht. Der Einzugsbe-
reich fir das Gymnasium Dorf Mecklenburg umfasst bereits heute lediglich rd. 20.000
Einwohner. Der empfohlene Einzugsbereich eines Gymnasiums nach der Schulent-

wicklungsplanungsverordnung betragt aber mindestens 25.000 Einwohner.

Das Raumproblem, das erhebliche Investitionen zur Folge hat, wurde weder mit der
Stadt Schwerin noch mit der unmittelbaren Nachbarstadt Wismar besprochen. Gerade
vor dem Hintergrund des vorhandenen Gebaudebestandes (drei Gymnasien) und auch
der zuriickgehenden Einwohnerzahl in der Hansestadt Wismar hétte eine Abstimmung
nahe gelegen.

Auch eine Abstimmung mit der Landeshauptstadt Schwerin erfolgte nicht. Diese hatte
sich mit Schreiben vom 26.08.1999 mit der Frage an den Landkreis Nordwestmeck-
lenburg gewandt, ob er in der Beschulung von Gymnasiasten Engpésse hat und ob die-
se dann mit Hilfe der Stadt Schwerin gelést werden konnten. Der Landkreis Nord-
westmecklenburg ging auf diese Nachfrage jedoch nicht ein, sondern verwies darauf,
jahrlich 1,5 Mio. DM Schullastenausgleich an die Landeshauptstadt Schwerin zu zah-
len und meinte: ,Der jetzige Raumbedarf am Gymnasium Dorf Mecklenburg muss so-
mit auch unter den eben genannten Gesichtspunkten geregelt werden.“**. Damit wurde
der Schullastenausgleich zu einem Argument fir den Erweiterungsbau gemacht. Die
genannte Zahl von 1,5 Mio. DM betraf aber nicht nur Gymnasien, sondern den an
Schwerin zu zahlenden Schullastenausgleich insgesamt. Nach dem Haushaltsplan
2000 des Landkreises sind in diesem Jahr 677.000 DM an Schullastenausgleich fir
Gymnasiasten zu zahlen, davon 385.200 DM an die Landeshauptstadt Schwerin.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass im Gymnasium Dorf Mecklenburg ein
Raumbedarf vorhanden ist und dass Behelfddsungen bzw. Provisorien abgeschafft
werden missen. Der Landesrechnungshof erkennt auch an, dass die derzeitige Rege-
lung der Schultrégerschaft die Landkreise und kreisfreien St&dte in die Pflicht nimmt.
Er sieht aber dennoch die Mdglichkeit, durch Steuerung der ,, Schilerstrome” Uber die

Kreisgrenzen hinaus, Losungen zu schaffen, die der kinftigen Bevdlkerungsentwick-

1 Schreiben an die Landeshauptstadt Schwerin vom 4.10.1999.



(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

38

lung unter Beriicksichtigung der Vorgaben der Schulentwicklungsplanungsverordnung

entsprechen und mittelfristig zu Kosteneinsparungen fuhren.

Der Landkreis Nordwestmecklenburg hat seine Schul planung nicht ausreichend mit
den benachbarten kreisfreien Stadten Schwerin und Wismar abgestimmt. Eine Koordi-
nierung zwischen diesen Schultragern hétte el ne bessere Schulnetzplanung ermoglicht

und allen beteiligten Schultrégern genutzt.

Auch die Argumentation mit dem Schullastenausgleich ist letztlich nicht haltbar, denn
80 % des an die Landeshauptstadt Schwerin zu zahlenden Schull astenausgleichs ent-
fallen auf die Schiler der Spezialgymnasien. Dieser Anteil ist unabhangig von der Ent-

scheidung, ob das Gymnasium Dorf Mecklenburg erweitert wird oder nicht.

Im Ubrigen kann das durch eine kurze Beispiel srechnung belegt werden. Wiirden bei-
spielsweise die ca. 120 Schiler des Gymnasiums Dorf Mecklenburg aus dem Amt
Libstorf / Alt Meteln (wie bis zur Kreisgebietsreform) in Schwerin beschult werden,
waére das Raumproblem in Dorf Mecklenburg gel0st. Bei einem durchschnittlichen
Schulkostenbeitrag von 1.500 DM je Schller, hétte der Landkreis daftr 180.000 DM
jahrlich an Schullastenausgleich an die Landeshauptstadt Schwerin zu zahlen. Dem
steht rein rechnerisch eine Belastung durch die Investition von jahrlich rd.

170.000 DM (6,5 % Kreditzinsen und 2 % Kredittilgung aus 2 Mio. DM) gegentiber.
Darin sind noch keinerlei Kosten fir die laufende Unterhaltung enthalten. Hinzu k&

men aul3erdem Kostene nsparungen durch die kiirzeren Schil ertransportwege.

Im Ergebnis halt der Landesrechnungshof es fir wahrscheinlich, dass die Investitionen
fUr den Erweiterungsbau vermeidbar gewesen waren und gleichzeitig kiirzere Schul-
wege fir eine Reihe von Schilern méglich gewesen wéren (s. Entfernungsangaben

weiter oben).

Das Bildungsministerium hat bisher unter Hinweis auf die Tréagerschaft fir Schulent-
wicklungsplanung und Schulen Entscheidungen zu Standortfragen gegeniber den
Schultrégern vermieden. Die von den Schultrégern vorzunehmende und vom Bil-

dungsministerium durchzusetzende kreistibergreifernde Abstimmung und die dabei zu
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treffenden Standortentscheidungen sind unterblieben, jeder Schultréager hat allein in
seine vorhandenen Standorte investiert. Das Bildungsministerium hat dadurch seine
Pflicht zur landesweiten Koordinierung der Schulnetzplanung aus 8§ 107 SchulG M-V

verletzt.

Langfristiger Bedarf in Westmecklenburg

Die zu erwartende Entwicklung der Schiilerzahlen zeigt, dass der Schulentwicklungs-
planung im Gymnasialbereich zukinftig verstarkte Aufmerksamkeit zuteil werden
muss. Denn die bisherige Entwicklung Iasst nicht erkennen, dass die erforderlichen

Entscheidungen immer mit der notwendigen Konsequenz getroffen wurden.

Dabei sind insbesondere auch Standortentscheldungen zu thematisieren. Jedes zu er-
haltende Gymnasium muss bestimmte Mindestvoraussetzungen erfiillen. Diese sind
vor allem in der Schiilerzahl zu sehen (8 107 Abs. 5 SchulG M-V, 84 Abs. 1 Nrn. 4, 7,
8 Schulentwicklungsplanungsverordnung). Um einen padagogisch hochwertigen Un-
terricht (insbesondere auch ein breites und hochwertiges Kurssystem) anbieten zu kon-
nen, ist in jedem Falle die Mehrziigigkeit zu gewahrleisten. Dabel sind bestimmte
Klassenstarken einzuhalten. Damit verbunden ist ein grof3es und damit breit gefacher-
tes Lehrerkollegium mit entsprechend grofdem Potenzial. Nach der Schulentwick-
lungsplanungsverordnung und dem Erlass Uber die Unterrichtsversorgung an den all-
gemein bildenden Schulen fir das Schuljahr 2000/2001 errechnet sich eine Gesamt-
Regelschillerzahl von 612 bis 720 Schiilern je Gymnasium (s. oben Tz. 23), die sich

weiter erhdhen kann, wenn das Gymnasium mehr als dreiziigig ist.

Nur die unzumutbare Ausdehnung von Schulwegen kann im Einzelfall Abweichungen

von diesen Regel-Mindestanforderungen rechtfertigen.

Jedenfalls bedarf die Unterschreitung der Regelanforderungen bis hin zur Mindest-
schilerzahl fur den Erhalt des Gymnasiums am Einzelstandort von 390 Schiilern nach
Auffassung des Landesrechnungshofes besonderer Grinde. Ohne dass diese erkennbar
waéren, wurde aber bisher von den Anforderungen in grofRerem Umfange abgewichen

(dazu sogleich unten Nr. 5).



40

5. Schlussfolgerungen

(2100) Im Planungszeitraum bis zum Schuljahr 2000/01 wurden im Landkreis Ludwigslust
acht Gymnasien erhalten, obwohl bereits jetzt finf Gymnasien weniger Schiler als die
in der Regel zu erreichende Gesamtschiilerzahl von 612 haben. Im Landkreis Nord-
westmecklenburg sind das drei von finf Gymnasien, in der Hansestadt Wismar alle
drel und in der Landeshauptstadt Schwerin drei von sechs Gymnasien (und einer 1GS).
Nur im Landkreis Parchim entsprechen demnach die Gesamtschilerzahlen aller Gym-

nasien der Regel schiilerzahl.

(101) Dierdumliche Verteilung der derzeitigen Gymnasien zeigt Abbildung 8. Schon die
Abbildung zeigt, dass Standortkonzentrationen bisher nicht erfolgt sind.

Abb. 8: Gymnasialstandortein Westmecklenburg
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(102) Schon jetzt sind aus der Sicht des Landesrechnungshofes folgende Standortentschei-
dungen Uberfallig (Quelle der Zahlenangaben: Handbuch Mecklenburg-V orpommern
2000):

L andeshauptstadt Schwerin:

— Die Schlief3ung des Gagaringymnasiums ist bereits beschlossen. Die beiden weite-
ren Gymnasien mit weniger als 612 Schilern kdnnen ebenfalls geschlossen und die

Schiiler auf die verbleibenden drel Gymnasien und die IGS verteilt werden.

Hansestadt Wismar:
— Diedrel Gymnasien der Hansestadt (567, 454 und 561 Schuler) haben zusammen

1.582 Schiler. Damit lassen sich zwei Gymnasien mit der Regel schillerzahl bilden.

Landkreis Ludwigslust:
— Die Gymnasien Ludwigslust (597 Schiler), Neustadt-Glewe (473 Schiler) und
Grabow (400 Schiler) haben zusammen 1.470 Schiler. Eine Konzentration auf

zwei Standorte ist geboten.

— Die Gymnasien Hagenow (829 Schler) und Wittenburg (543 Schiler) liegen raum-
lich so dicht zusammen, dass eine Erhaltung beider Standorte nicht sinnvoll er-
scheint.

— Das Gymnasium Pampow hat 619 Schiler, diein der Landeshauptstadt Schwerin

und in Hagenow beschult werden kénnen.

Landkreis Nordwestmecklenburg:
— Die Gymnasien Dorf Mecklenburg (537 Schiiler) und Neukloster (519 Schiler) ha-

ben zusammen 1.056 Schiiler. Die Konzentration auf einen Standort erscheint gebo-

ten. Die Beschulung von Gymnasiasten in der Hansestadt Wismar und der Landes-
hauptstadt Schwerin muss berticksichtigt werden.

— Die Gymnasien Gadebusch (914 Schiler), Grevesmuhlen (947 Schiler) und Schon-
berg (508 Schiler) liegen raumlich so dicht zusammen, dass eine Konzentration auf
zwei Standorte erfolgen sollte, zumal nicht alle Gymnasien die Mindest-

Regelschillerzahl erreichen.
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Landkreis Parchim:

— Der Erhalt eines Gymnasiums in dem nur 12 km von der Landeshauptstadt Schwe-
rin entfernt liegenden Crivitz (905 Schuler) erscheint bedenklich. In das Gymnasi-
um Crivitz wurde alerdings erheblich investiert. Mdglich erscheint aber eine ge-

meinsame Planung mit den 672 Schilern des Gymnasiums Sternberg.

Die beschriebene Entwicklung der Schiilerzahlen wird dartiber hinaus weitere Stand-
ortkonzentrationen, d. h. Schulschlief3ungen erfordern. Geht man von den derzeitigen
Schilerzahlen und der genannten Entwicklung aus und Gbertrégt die landesweite Schii-
lerzahl-Entwicklung auf den einzelnen Standort, zeigt sich folgendes Bild zu den
erhaltbaren Standorten (s. Tabelle 17). Die Sonderproblematik der Spezialgymnasien
ist dabei nicht berticksichtigt. Auch dort wird man aber den sinkenden Schiilerzahlen

aber durch Strukturentscheidungen Rechnung tragen miissen.

Tabelle 17: Auswirkungen der Schillerzahlentwicklung auf Gymnasialstandorte in Westmecklenburg

Landkreis/ Schiler der Klasse5 [darauszu |danach zu er- |derzeitiger
kreisfreie im Schuljahr bildende |haltende Bestand an
Stadt 2005/06 Klassen Gymnasien Gymnasien
Schwerin 196 9 3 *
Wismar 80 3 1 3
L udwigslust 222 11 4 8
Nordwest- 196 9 3 5
mecklenburg

Parchim 156 6 2 4
gesamt 850 38 13 27

Quelle: eigene Berechnungen anhand der Zahlen aus den Schul entwicklungspl&nen und den Prognosen.

*6 Gymnasien und eine IGS

Die vorhandenen Kapazitdten sind demnach nicht ausreichend ausgelastet und tber-
diesteilweise in ihrem Bestand geféhrdet. Da Standortkonzentrationen bereits tGberfal -
lig sind und auch kinftig notwendig sein werden, ist bei weiteren Investitionen Zu-
rickhaltung geboten. Zumindest die Bereitstellung von Fordermitteln des Landes darf
nur bei Nachweis des langfristigen unabwei sbaren Bedarfs in Betracht kommen. Die
geschétzte Zahl von noch beabsichtigten Investitionen in der Region Westmecklenburg
mit einem Gesamtvolumen von etwa 60 Mio. DM in den Jahren 2000 bis 2003 (die
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Landesregierung geht in einer Expertise sogar von mehr als 333 Mio. DM landeswelt

noch geplanten Investitionen im Gymnasiabereich aus) ist auf3erst problematisch.

Statt weiter in den Ausbau der Gymnasien zu investieren, sollte bereits jetzt dartiber

nachgedacht werden, wie im Zuge von Standortentscheidungen zu schlief3ende Gym-

nasien im Weiteren genutzt werden kénnen. Es sollte Uberlegt werden, gymnasiae

Raum(Uber)kapazitéten bei der Planung der Haupt- und Real schulen mit zu bertick-
sichtigen (s. Tabelle 18).

Tabelle 18: Ubersicht tiber die Schillerzahlentwicklung an Gymnasien und Real schulen in Westmeck-

lenburg
Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr
1999/2000 2004/2005 2009/2010 2014/2015
Gymnasien 60.632 47.771 28.740 29.083
Realschulen 72.823 44.232 27.277 31.255
gesamt 133.455 92.003 56.017 60.338

Quelle: Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur, Prognose der Schillerzahlen an 6ffentlichen

allgemein bildenden Schulen des Landes Mecklenburg-V orpommern

Dagegen warnt der Landesrechnungshof davor, Gymnasien, die die Dreizigigkeit nicht

mehr erreichen, als Progymnasien zu erhalten (die nach der Schulentwicklungspla-

nungsverordnung mindestens zweiziigig sein mussen). Derartige Losungen verschie-

ben die notwendigen Standortentscheidungen nur, ohne sie zu treffen. Progymnasien

sollten nur in besonders diinn besiedelten R&umen in Betracht gezogen werden, in de-

nen die vollige Auflosung des Standortes zugunsten eines anderen zu unzumutbaren

Schulwegen fihren wiirde.
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(109)

Berufliche Schulen

Die Untersuchung der beruflichen Schulen bezieht sich auf das Gebiet VVorpommern
ohne den Landkreis Uecker-Randow. Die betrachtete Region umfasst also die Hanse-
stadte Greifswald und Stralsund und die Landkreise Nordvorpommern, Ostvorpom-
mern und Rigen. Die Untersuchung stitzt sich auf Zahlenmaterial, das vom Bil-

dungsministerium fur die unterschiedlichsten Gremien zusammengestellt wurde.
Die Schulen in der Gesundheits- und Krankenpflegeausbildung wurden ausgeklam-
mert, dasie mit Klinika verbunden und damit an die Krankenhausstruktur gekoppelt
sind.

Bestand in Vorpommern

Anzahl beruflicher Schulen und Schilerzahl

Im Schuljahr 1999/2000 bestanden in VVorpommern®? acht berufliche Schulen in Tra
gerschaft der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte:

Berufliche Schule der Hansestadt Stralsund - Technik und Handwerk -

Berufliche Schule der Hansestadt Stralsund -Wirtschaft, Verwaltung, Sozial pada-
gogik-

Berufliche Schule der Hansestadt Greifswald -Technik-

Berufliche Schule der Hansestadt Greifswald -kaufméannische Schule-

Berufliche Schule des Landkrei ses Nordvorpommern -Hauswirtschaft-Gewerbe-
Handel und Gartenbau- in Ribnitz-Damgarten

Berufliche Schule des Landkreises Nordvorpommern -Erndhrung/Hauswirtschaft-
Bautechnik-Metalltechnik- in Velgast

Berufliche Schule des Landkreises Rligen in Bergen

Berufliche Schule des Landkreises Ostvorpommern in Wolgast

12 Ohne den Landkreis Uecker-Randow.
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Neben diesen Schulen bestehen auf3er- und tberbetriebliche Ausbildungseinrichtungen
vorwiegend fir die Erstausbildung von Jugendlichen nach modernsten Grundsétzen.
Dassind u. a. das BiG Bildungszentrum GmbH in Greifswald, das ABC-Bau in
Greifswald und das IHK-Bildungszentrum Haus der Wirtschaft Stralsund.

Die Schulstatistik weist fir das Schuljahr 1999/2000 folgende Schillerzahlen aus:

Tabelle 19: Schiler 6ffentlicher beruflicher Schulen in Vorpommern (ohne Uecker-Randow)

Ber ufliche Schule Schilerzahl |taglich anwesend
1999/2000

Stralsund - Technik und Handwerk - 2.118 1101

Stralsund - Wirtschaft, Verwaltung 1.569 816

und Sozialpadagogik

Rigen 1.799 935

Greifswald - Technik - 2.705 1.407

Greifswald -kaufméannische Schule - 1.730 900

Ribnitz-Damgarten - Wirtschaft, Ge- 1.740 905

wer be/Handwer k und Gartenbau

Velgast - Erndhrung, Hauswirtschaft, 1.072 557

Bautechnik, Metalltechnik

Wolgast 2.606 1.355

gesamt 15.339 7.976

Quelle: Landtags-Drucksache 3/1441

Der Unterschied zwischen der Gesamtberufsschillerzahl und der Zahl téglich anwe-
sender Berufsschiler liegt im dualen Ausbildungssystem begriindet. Die Mehrzahl (rd.
80 %) der Schiler sind Teilzeitschiler. Sie besuchen auf Grund der parallel laufenden
betrieblichen Aushildung nur zwei Tage pro Woche die Berufsschule. Fir das Leis-
tungsvermogen von Berufsschulen ist die Anzahl der téglich anwesenden Schiiler
mal3geblich.

Bestand moder ner Unterrichtskapazitaten

Die Berufsschulen bendtigen zur Erfllung ihres Bildungsauftrages eine moderne Aus-

stattung (Labor, Maschinenausstattungen, Unterrichtsmedien). Diese Einrichtungen
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und Gerdte mussen fur schulische Zwecke geeignet sein und dem Stand der Technik
entsprechen. Die Ausstattung der Berufsschulen sollte auch eine schnelle, sachgerechte
Reaktion auf Innovations- und Strukturverénderungen der Wirtschaft und eine schnelle

Umsetzung neuer Berufsfelder ermdglichen.

Nach einer Analyse des Bildungsministeriums Uber den Bestand modern ausgestatteter
Unterrichtskapazitéten an beruflichen Schulen waren in Vorpommern™ im November
1999 moderne Kapazitéten fur 5091 taglich anwesende Schiiler vorhanden (s. Tabel-
le 20).

Tabelle 20: Moderne Unterrichtskapazitét fur Berufsschiller in Vorpommern (ohne Uecker-Randow)

Berufliche Schule Schilerkapazitat |taglich anwesend
Stralsund - Technik und Handwerk - 672 349
Stralsund - Wirtschaft, Verwaltung 48 25
und Sozialpadagogik

Rlgen 0 0
Greifswald - Technik - 3.360 1.747
Greifswald -kaufmannische Schule - 1.272 661
Ribnitz-Damgarten - Wirtschaft, 504 262
Gewerbe/Handwerk und Gartenbau

Velgast - Erndhrung, Hauswirt- 1.560 811
schaft, Bautechnik, Metalltechnik

Wolgast 2.376 1.236
gesamt 9.792 5.091

Quelle: Bildungsministerium Mecklenburg-V orpommern

Bel einer derzeitigen Schilerzahl von 15.339 Schilern, dies entspricht einer téglich
anwesenden Schilerzahl von 7.976 Schilern, sind 63,8 % (ca. 2/3) der Schiler der
Region mit modern ausgestatteten Unterrichtsréumen versorgt. An einzelnen Standor-
ten (z. B. Velgast und Greifswald -Technik-) stehen der Zahl taglich anwesender Schii-

ler bereits hohere Kapazitdten von modernen Unterrichtsréumen gegeniber.

3 n: Vermerk des Bildungsministeriums zur Beratung der Arbeitsgemeinschaft der Schulfachamter der Land-
kreise und kreisfreien Stadte am 3.2.2000 in Gustrow
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1.3 Schulstruktur nach Berufsfeldern

(116) Um fur eine qualtitativ hochwertige Berufsausbildung die nétige Variabilitét zu schaf-
fen, missen die Schulstrukturen so gestaltet werden, dass ein regional ausgewogenes
Angebot fur die von der Wissenschaft identifizierten Berufsfelder geschaffen wird.

Nach Prof. Rauner** gliedern sie sich wie folgt:

» Wirtschaft und Verwaltung (1)

» Maetalltechnik (II)

» Elektrotechnik/Informatik (111)

* Bau- /Kunststofftechnik (1V)

» Verfahrenstechnologie /naturwiss. Berufe (V)
 Pflege/Gesundheit (VI)

* Bildung und Erziehung (V1)

* Erndhrung/ Agrarwirtschaft (\V111)

* Farb- /Raumgestaltung (1X)

(117) Anhand der Ubersichten des Bildungsministeriums tiber modern ausgestattete Unter-
richtsraume wurden die Schiilerkapazitaten fur die einzelnen Berufsfelder Uber die
Raumkapazitét (Klassen- und Fachrdume) ermittelt (ohne Gesundheits-/ Pflegeberufe;
s. Tabelle 21).

4 Quelle: Rauner-Gutachten; Studie zur Ermittlung des Lehrerbedarfs an Berufsschulen in Norddeutschland im
Zeitraum von 1995 bis 2015
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Tabelle 21: Moderne Unterrichtskapazitédten fur Berufsschiller nach Berufsfeldern

Berufliche Schule/ Berufsfeld I (v v [VIHVI ] IX X*
Stralsund - Technik und Hand- 0|216| O| 24, 0| O 0 0 432
werk -

Stralsund - Wirtschaft, Verwal- 48 0O Ol Ol oOof O 0 0 0
tung und Sozialpadagogik

Rugen ol Oof O of 0o O 0 0
Greifswald - Technik - 0264|144 72| 24|312 96| 2.448
Greifswald -kaufméannische 1.200f O] O| O] 0| O 72 0 0
Schule -

Ribnitz-Damgarten - Wirtschaft, 48| 48| 24|1240) O O| 144 O 0
Gewerbe/ Handwerk und Gar -

tenbau

Velgast - Erndhrung, Hauswirt- 0| 72| O 48| 0| O 168 0| 1.272
schaft, Bautechnik, M etalltechnik

Wolgast 1201192 0| 96| O| 0| 360 0| 1.608
gesamt 1.416|792|168|480| 24|312| 744| 96| 5.760

Quelle: Bildungsministerium Mecklenburg-Vorpommern * X: sonstige Berufsfelder

(118) Stellt man diesen modernen Kapazitdten die Berufsschilerzahlen der einzelnen Berufs-

felder gegentiber, dann zeigt sich, dass der Ausbau der Kapazitéten an modernen Un-

terrichtsraumen nicht immer der Verteilung der Berufsschiller auf die einzelnen Be-
rufsfelder gefolgt ist (s. Tabelle 22).

Tabelle 22: Vergleich moderner Unterrichtskapazitéten mit den Berufsschillerzahlen

Berufliche Schule | [ [11 IV | V |VII] VI |IX X
moder ne Klassenraume (KR) 22 4 1 112
moder ne Fachréaume (FR) 15 33 7 12| 1| 13 29 4 16
darausfolgende Schilerkapa- | 1.416| 792| 168| 480| 24|312 744| 96| 5.760
zitdt moder ner Unterrichts-

raume 1999

Gesamtschiiler Schuljahr 3.777|2.009| 668|2.901(147|216| 3.841| 92| 1.116
1999/2000

Quelle: Bildungsministerium Mecklenburg-V orpommern

(119) AlsUrsache fur dieteillweise hohen Unterschiede ist erkennbar, dass die Klassenrdume

nicht den einzelnen Berufsfeldern zugeordnet wurden, sondern unter den sonstigen Be-

rufsfeldern erfasst sind.
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14 Investitionsvor haben ber ufliche Schulen

(120) Weitere Investitionen zur Modernisierung von Berufsschulkapazitéten sind geplant.
Nach den Haushaltsplanen fr das Jahr 2000 ergibt sich folgendes Bild (s. Tabelle 23):

Tabelle 23: Geplante Investitionen in berufliche Schulen (in 1.000 DM)

Berufliche Schule 1999 2000 2001 2002 2003
Stralsund - Technik und 0 0 0 0 0
Handwerk -

Stralsund - Wirtschaft, 0 0 0 0 0
Verwaltung und

Sozialpadagogik

Rlgen 3.785,0| 10.770,0| 10.784,0 800,0 0
Greifswald - Technik - 2.876,6 90,0 0 0
Greifswald -kaufménnische | 7.932,8| 1.100,3 219,0 0

Schule -

Ribnitz-Damgarten - 1.615,01 1.653,0 3,0 3,0 0
Wirtschaft, Gewer be/

Handwerk und Gartenbau

Velgast - Ernahrung, 453,0 260,5 286,0 128,0 63,0
Hauswirtschaft, Bautechnik,

M etalltechnik

Wolgast 5.664,0 4.530,0| 3.500,0f 1.500,0 0

Quelle: Haushaltsplane 2000 der Landkreise und kreisfreien Stadte
(121) Der Landkreis Rigen baut z.Zt. eine berufliche Schule mit einer Kapazitét von ca. 600
Schulerarbeitspldtzen, die eine Versorgung von rund 1.200 Berufsschilern ermdgli-
chen. 1997 wurde im Landkreis Ostvorpommern mit dem Bau der beruflichen Schule
in Wolgast begonnen. Bis 1999 konnte der erste Bauabschnitt fertig gestellt werden.
Die Fortfihrung umfasst zwel separate Werkstattgebaude, die als 2. und 3. Bauab-
schnitt geplant sind. Esist vorgesehen, den Bau im April 2001 fertig zu stellen.
(122) Fir beide Investitionsmal3nahmen hat des Wirtschaftsministerium Fordermittel in HO-
he von 21.325.900 DM (Rigen) bzw. von 10.082.700 DM (Wolgast) bereitgestellt.
(123) Zusétzlich sind bis 2010 noch Investitionen an den folgenden drei Standorten in der

Region geplant (s. Tabelle 24):



(124)

(125)

(126)

50

Tabelle 24: Geplante I nvestitionen in berufliche Schulen

Berufsschulstandort I nvestitionen in DM
Greifswald - Kaufmannische 6.000.000
Schule 2. Bauabschnitt (BA)

Stralsund - Knieper West 33.400.000
Wolgast 3.BA (Turnhalle) 5.400.000
gesamt 44.800.000

Quelle: Landtagsdrucksache 3/1441

Der Neubau der beruflichen Schule in Stralsund wird nach Aussage des dortigen
Schulverwaltungsamtes schnellstmdglich angestrebt. Die zu errichtende Kapazitét soll
der prognostizierten Schiilerzahl des Jahres 2008 entsprechen. Dies wéren ca.

1.400 taglich anwesende Schiiler.

Nach Auskunft des Schulverwaltungsamtes der Hansestadt Greifswald wird durch den
2. BA der kaufménnischen Berufsschule eine Kapazitét fir weitere ca. 200 téglich an-
wesende Berufsschiller geschaffen, sodass insgesamt dann ca. 860 moderne Schillerar-

beitspléatze zur Verfligung stehen.

Mit diesen weiteren Investitionen wird sich die Kapazitét von modern ausgestatteten

Unterrichtsraumen weiter erhthen’® (s. Tabelle 25).

Tabelle 25: Entwicklung moderner Unterrichtskapazitaten fir Berufsschiler in V orpommern
(ohne den Landkreis Uecker-Randow)

Schuljahr Schiler gesamt |taglich anwesen- | moder ne Kapazitéat
de Schiler

1998/99 16.122 8.061

1999/00 15.745 71.872 5.100

2000/01 15.734 7.867 5.100

2001/02 15.426 7.713 5.700*

2002/03 15.376 7.688 5.700*

2003/04 15.340 7.670 5.700*

2004/05 14.917 7.459 5.700*

> Wie sich aus der Landtags-Drucksache 3/1601 ergibt, war das Bildungsministerium bislang nicht tber alle
Investitionen im Landkreis Nordvorpommern informiert. Daraus evtl. entstehende weitere Kapazitéten sind hier
nicht berticksichtigt.
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2005/06 14.391 7.195 5.700*

2006/07 13.304 6.652 7.300**
2007/08 11.085 5.542 7.300**
2008/09 8.653 4.326 7.300**
2009/10 6.393 3.196 7.300**
2010/11 5.598 2.799 7.300**

*600 Platze im Landkreis Rigen **Unter der Annahme, dass die Bauten in Stralsund -Knieper
West- (1.400 Plétze) und Greifswald (200 Platze) zu diesem Zeitpunkt fertig gestellt sind.

2. Langfristige Entwicklung der Berufsschiiler zahlen

2.1 Langfristige Entwicklung der Berufsschiiler zahlen in M ecklenburg-Vorpommern

(127) Die zu erwartende langfristige Entwicklung der Zahl der Berufsschiler in Mecklen-
burg-Vorpommern (an beruflichen Schulen aller Trager; ohne berufliche Schulen an
Kliniken und Krankenhdusern) zeigt Abbildung 9. Fir grobe Schatzungen wird oft von
einem Ruckgang der Berufsschulerzahlen bis 2010 auf 1/3 des Standes von 1999 ge-
sprochen (vgl. oben Tz. 5).

Abb. 9: Schiilerzahlen beruflicher Schulen bis 2011

66-152

—2965.623 64754 64.300 64.736 63.542
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2.2 Langfristige Entwicklung der Berufsschiilerzahlen in der Region Vorpommern®®

(128) Die voraussichtliche Entwicklung der Berufsschiler in der Region Vorpommern (ohne
den Landkreis Uecker-Randow) bis zum Schuljahr 2010/2011 (an beruflichen Schulen
aller Trager; ohne berufliche Schulen an den Krankenh&usern und Kliniken) ist in Ab-
bildung 10 dargestellt. Wahrend die Schillerzahlen bis 2004 relativ konstant bleiben,
fallen sie ab 2005 erst langsam und dann steil bis 2011 auf ca. 5.600 Berufsschiler ab.

Abb. 10: Entwicklung der Berufsschulerzahlen in Vorpommern
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Quelle: Landtagsdrucksache 3/1441

(129) Zur Zeit betragt der Anteil der Berufsschiler an beruflichen Schulen in Tragerschaft
der Landkreise und kreisfreien Stadte 91 %. Nimmt man diesen Anteil auch fur
2010/11 an, sind durch die Landkreise und kreisfreien Stadte in der Region dann Ka-
pazitaten fur 2.799 téglich anwesende Berufsschiller bereitzuhalten (zum Vergleich:
im Schuljahr 1999/2000 waren es 7.976 t&glich anwesende Schiler). Das Bildungsmi-
nisterium geht sogar nur von einem langfristigen Bedarf von 2.659 téglich anwesenden

Berufsschiilern in der Region aus™.

(130) Die Verwirklichung der derzeit geplanten Investitionsvorhaben wirde daher mit Si-
cherheit zur Schaffung von Uberkapazitéten fiihren.

16 Ohne den Landkreis Uecker-Randow.
¥ Analyse , Berufliche Schulen in Trégerschaft der Landkreise und kreisfreien Stadte vom 24.5.2000°.
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3. Beispidl: Berufsschulzentrum Sassnitz

(131) Der Landesrechnungshof hat die Foérdervorgange betreffend den Neubau des Berufs-
schulzentrums in Sassnitz untersucht. Dazu wurden Gesprache mit dem Bildungsmi-
nisterium und dem Wirtschaftsministerium geftihrt und die dort vorhandenen Akten

eingesehen.

3.1  Schulentwicklungsplanung

(132) Das Verfahren der Schulentwicklungsplanung ist in der Schulentwicklungsplanungs-
verordnung prézise geregelt. Inihrist u. a. festgelegt, dass

 die Standorte fur berufliche Schulen in der Regel Ober- und Mittel zentren sind,

* die beruflichen Schulen so strukturiert und profiliert werden, dass eine mit den
benachbarten Schultragern abgestimmte Schwerpunktausrichtung (Standortprofi-
lierung) erfolgt;

* zum Ausbau von tberdrtlichen Klassen auf der Grundlage der Bedarfsentwicklung
in den Ausbildungsberufen, Berufsfeldern und Fachrichtungen die betroffenen
Schultréger arbeitsteilig kooperieren missen;

 dielnvestitionen der Schultréger zur Modernisierung und zum Ausbau des beruf-
lichen Schulwesensim Hinblick auf eine Uberregional ausgewogene und bedarfs-
gerechte Entwicklung der zentralen Schulstandorte zu planen sind;

» Standort- und Strukturfestlegungen der Schultréger fir berufliche Schulen im Be-
nehmen mit den anderen betroffenen Schultrégern und im Zusammenwirken mit

der obersten Schulaufsichtsbehtrde ergehen.

(133) Beim Neubau der beruflichen Schule in Sassnitz ist eine Schulentwicklungsplanung,
die diese Kriterien einhdlt, nicht erkennbar. Der Landkreis Rigen hat den Neubau der
beruflichen Schule in Sassnitz nicht mit anderen Schultréger abgestimmt, obwohl zu-
mindest die Standortentwicklung in der Hansestadt Stralsund dadurch erheblich beein-
fluldt wird. Auch die Griinde fur das Abweichen von der Regel der Errichtung von be-
ruflichen Schulen in Ober- bzw. Mittelzentren (Sassnitz ist ein Unterzentrum) sind

nicht ersichtlich.



3.2

(134)

3.3

(135)

(136)

(137)

Ausgangssituation

Der Landkreis Rigen ist Trager der beruflichen Schule in Bergen. Die Schule ist zer-
splittert, da neben Bergen noch eine Aulenstelle in Sassnitz existiert. Bisher wurden
keine Berufsschulkapazitéten modernisiert. Zur Sicherung der beruflichen Ausbildung
beschloss der Kreistag im Mai 1995 den Neubau eines Berufsschulkomplexes am
Standort Sassnitz.

Begrindung der Notwendigkeit durch den Landkreis

Als eine wesentliche Begrindung fur die Notwendigkeit des Neubaus wurde die dro-
hende Abwanderung von Lehrlingen auf das Festland und die damit verbundene Be-
schulung aulZerhalb des Landkreises angefiihrt. Dieser Begriindung des Landkreises ist
das Landesforderinstitut in seiner abschlieffenden Wirdigung zur Forderung des Neu-
baus der Berufsschule beigetreten, ohne sich mit dieser Argumentation auseinanderzu-
setzen.

Mit der Abwanderung von Lehrlingen wére ,, Eine weitere Erhéhung des Schulkosten-
ausgleichs fur den Landkreis...“ verbunden. Weiter fuhrt der Landkreis aus:. ,, Zur Zeit
(1995) wurden 500.000 DM an andere Kreise fir Rugener Berufsschiler gezahlt. Die
Einnahmen aus anderen Kreisen liegen bel 22.000 DM. ... Allein durch die Schaffung
der Voraussetzungen fur die Berufe des Gastgewer bes kbnnte dieser Anteil wesentlich

verringert werden. Die Stralsunder Berufsschiller kémen dann nach Riigen.“ *.

Im Schuljahr 1999/2000 besuchten ca. 1.800 Schiler die berufliche Schule Rugen,
davon 200 aus dem Gebiet anderer Schultrager. Der Kreis zahlt Schullastenausgleich
fur ca. 1.400 Schiler, die aul3erhalb des Landkreises beschult werden. Bei einer Kapa-
zitét der neu errichteten Berufsschule in Sassnitz von ca. 600 Schillerarbeitsplétzen,
dies entspricht einer Berufsschilerzahl von ca. 1.200, wird esin den néchsten Jahren
keineswegs zu einer Reduzierung des Schullastenausgleichs kommen, da keine Kapa-

zitéten vorhanden sein werden, um mehr Berufsschiiler al's bisher aufzunehmen.

18 papier der Kammerei des Landkreises Riigen zur Notwendigkeit des Neubaus vom 16.4.1996.
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Das Ersetzen sachlicher und fachlicher Argumente durch die Zahlen des Schullasten-
ausgleichs war hier al'so nicht nur systematisch falsch. Es war auch rechnerisch unrich-
tig, well der Schullastenausgleich nur bei einer Erhdhung der eigenen Ausbildungska-
pazitdt gesenkt werden kann. Die Ausbildungskapazitat wird aber durch den Neubau
nicht erhdht, denn der bisherige Standort Bergen wird bei Fertigstellung des Neubaus
aufgegeben.

Rechtliche Grundlagen und M dglichkeiten der Forderung

Im Rahmen der Forderung wirtschaftsnaher Infrastrukturmal3nahmen fordert das Wirt-
schaftsministerium den Neubau. Es hatte vor seiner eigenen Forderentscheidung die
schulfachliche Stellungnahme des Kultusministeriums (seit 1998: Bildungsministeri-
um) eingeholt. Grundlage fir die Forderung ist das Gesetz Uber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftstruktur® (GA) vom 6.10.1969 (BGBI. |
S. 1861 ff.). In jahrlichen Rahmenpléanen werden die Forderschwerpunkte festgel egt.

Der Einsatz der Finanzmittel der Gemeinschaftsaufgabe ,, V erbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” innerhalb elnes Rahmenplanes wird durch das Regionale Forder-
programm M ecklenburg-V orpommern bestimmt. Danach werden Infrastrukturvorha-
ben vorrangig an Schwerpunktorten gefordert, in denen nicht die Entwicklung des

Fremdenverkehrs eindeutig Vorrang hat.

Die Stadt Sassnitz ist ein Ort, in dem die Entwicklung des Fremdenverkehrs Vorrang
hat. Das wird durch das am 29.09.1998 (also nach dem Beschluss des Kreistages) in
Kraft getretene regionale Raumordnungsprogramm fir Vorpommern bestétigt, wonach

die Stadt zum Tourismusschwerpunktraum zahlt.

Im Antragsprufungsvermerk des Landesforderinstitutes Mecklenburg-Vorpommern fr
die Zuwendung an den Landkreis Rugen wird das Vorhaben a's forderwirdig einge-
stuft, da ein unmittelbarer Zusammenhang der geplanten Mal3nahme mit dem Bedarf
der regionalen gewerblichen Wirtschaft an geschulten Arbeitskréften besteht. Es wird
eine Forderung in Hohe von 80 % der forderfahigen Kosten vorgeschlagen, obwohl
Vorhaben im Sinne des 25. Rahmenplanes grundsétzlich nur mit bis zu 50 % der for-

derfahigen Investitionskosten geférdert werden kénnen. In begriindeten Ausnahmefdl -
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len kann diese Forderung tberschritten werden. Nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes gentigt diese Wirdigung nicht, um die Abweichungen von den beschriebe-
nen grundsétzlichen Forderbedingungen zu rechtfertigen. Ausnahmen miissen nach-
vollziehbar begriindet werden. Hier wurde lediglich der vorangegangenen - ebenfalls
nicht begrtindeten - Empfehlung des Kultusministeriumsin seiner schulfachlichen
Stellungnahme gefolgt (dazu unten Nr. 3.6).

Am 16. Méarz 1999 bewilligte das Wirtschaftsministerium 21.325.900,00 DM als An-
teilfinanzierung im Rahmen der Projektforderung. Das sind 80 % der Gesamtausga-
ben. Die Mittel sind zweckgebunden zur Mitfinanzierung der Gesamtausgaben von
26.682.012,00 DM einzusetzen. Eine Begrindung fur den die Grundsatzregel ung tber-

schreitenden Fordersatz wurde nicht gegeben.

Beteiligung Dritter

Am 6. Juli 1995 stellte das K ultusministerium fest'®, dass Ergebnisse der kreistiber-
greifenden Abstimmung entsprechend den einschldgigen Richtlinien zur Errichtung
von Berufsschulklassen und V ollzeitbildungsgéngen nicht vorliegen. Am 24.10.1995
wiederholte das Kultusministerium den Hinweis und betonte nochmals, dass es die
kreistibergreifende Abstimmung der Schultréger in der Region Vorpommern weiter fir

geboten halt, um die notwendige Planungs- und Investitionssicherheit zu erreichen®.

Eine Abstimmung im Sinne der Schul entwicklungsplanungsverordnung erfolgte weder
mit der Hansestadt Stralsund als benachbartem Schultrager noch mit dem Landkreis

Nordvorpommern.

Aufgrund der Insellage des Landkreises Rigen und der Uberregionalen Wirkung der
Hansestadt Stralsund als Teil eines Oberzentrums (zusammen mit Greifswald) war ei-
ne Einbeziehung dieses Schultrégers in die Konzipierung eines Schulneubaus auf der
Insel Riigen durch die Schulentwicklungsplanungsverordnung vorgegeben und auch
angebracht. Sogar die IHK hatte auf die Nachteile der Randlage des Standortes Sass-

nitz hingewiesen®.

19 Schreiben des Kultusministeriums an den Landkreis Riigen vom 6.7.1995.
2 Schreiben des Kultusministeriums an den Landkreis Riigen vom 24.10.1995.
2 v/otum der IHK zum Beschulungsprogramm der beruflichen Schule Riigen vom 13.11.1995.
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(147) Nach einer mindlichen Auskunft der beiden Schulverwaltungsémter war der jeweils
andere Partner an keiner intensiven Zusammenarbeit interessiert. Obwohl das Kultus-
ministerium mehrmals feststellte, dass kreistibergreifende Abstimmungen nicht vorla-
gen, hat es weder im Rahmen seines Genehmigungsvorbehalts bei der Schulentwick-
lungsplanung (8 107 Abs. 6 SchulG M-V) noch bei der schulfachlichen Stellungnahme
zum Neubau in Sassnitz eine Abstimmung zwischen den Schultrégern durchgesetzt.

3.6  Schulfachliche Stellungnahme des Bildungsministeriums

(148) Im Schulentwicklungsplan 1996 bis 2001 des Landkreises Ruigen wurde die folgende
Berufsschilerprognose bis 2010 (s. Tabelle 26) aufgestellt.

Tabelle 26: Berufsschiilerprognose des L andkreises Rigen

Schuljahr Schiler gesamt | taglich anwesende Schiler
1996/97 1522 659
1997/98 1570 680
1998/99 1545 669
1999/00 1511 654
2000/01 1538 671
2001/02 1542 673
2002/03 1547 675
2003/04 1518 662
2004/05 1430 624
2005/06 1305 569
2006/07 1212 529
2007/08 1064 464
2008/09 1051 458
2009/10 994 434

Quelle: Schulentwicklungsplan des Landkreises Riigen

(149) Nach dieser Prognose erreicht die Berufsschilerzahl des Landkreises Riigen zu keinem

Zeitpunkt die fur den Erhalt einer beruflichen Schule zu fordernde Mindestkapazitét
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von 750 téglich anwesenden Schilern. Diese Kapazitét stellt aber auch nach Auffas-
sung des Bildungsministeriums die untere Grenze fir die Groéf3e einer beruflichen
Schule dar (s. unten Nr. 4). Dass die tatsachliche Schilerzahl sich spéter teils abwel-
chend entwickelte, wird hier nicht berticksichtigt, da dies zum Zeitpunkt der Forder-
entscheidung unbekannt war. Nach der Prognose wird langfristig nicht einmal die Ka-
pazitdt der Schule von 600 taglich anwesenden Berufsschiilern mit Rugener Schilern

ausgel astet werden kénnen.

Der Neubau der beruflichen Schule Riigen mit einer Kapazitét von lediglich 600 Schi-
lerarbeitsplétzen bedeutet eine erhebliche Abweichung von der Regelkapazitét von 750
Schilerarbeitspldtzen. Trotzdem hat das Kultusministerium in der schulfachlichen
Stellungnahme vom 9.3.1998 den Bau der beruflichen Schule auf Riigen beftrwortet,

ohne dass das Abweichen von der eigenen Auffassung begriindet wurde.

AulRerdem wird in der schulfachlichen Stellungnahme festgestellt, dass die berufliche
Schule des Landkreises Rigen im Netz der beruflichen Schulen aufgrund der Entwick-
lung der Schilerzahlen und des Schulprofils bestandssicher ist. Auf welchen Tatsa-
chen, Griinden und Entwicklungen sich diese Feststellung grindet, ist der Stellung-
nahme nicht zu entnehmen. Vielmehr ist ausweislich der vom Landkreis Rigen aufge-
stellten Schillerprognose ab 2005 mit nur noch 569 téglich anwesenden Berufsschilern
zu rechnen, welche bis 2010 auf 434 weiter absinken. Die Schilerzahl néhert sich da-
mit langfristig der absoluten Untergrenze von 400 taglich anwesenden Schilern an (s.
oben Tz. 24). Angesichts dessen halt der Landesrechnungshof die Bestandssicherheit
der beruflichen Schule fur gefahrdet.

Nach § 107 SchulG M-V sind bei der Schulentwicklungsplanung die Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung zu beachten. Insoweit hétten bel der Standortbeurteilung
die Ziele des regionalen Raumordnungsprogramms beachtet werden miissen. Aufgrund
des zu erwartenden Bevolkerungsriickgangs in allen Altersstufen ist eine starre, sekt-
oral trennende Planung zu vermeiden. Vielmehr sollten die Einrichtungen des Bil-
dungs- und Erziehungswesens ressorttibergreifend und flexibel auf demographische

Veranderungen und die jeweilige Nachfrage ausgerichtet werden.
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Die schulfachliche Stellungnahme des Kultusministeriums hat in die Beurteilung der
Notwendigkeit lediglich das Gebiet des Landkrei ses Riigen einbezogen, obwohl nach
8107 Abs. 3, 4 und 6 SchulG M-V bei der Schulentwicklungsplanung die oberste
Schulaufsichtsbehérde Ubergreifende Funktionen wahrzunehmen hat und somit bel der
Beurteilung eines Berufsschul standortes auch die gesamte Region einzubeziehen ist.
Das waére vorliegend ohnehin bereits darum geboten gewesen, weil die geringe eigene
Berufsschilerzahl des Landkreises Riigen - auch in der Prognose (vgl. oben Tabel-

le 26) - nicht ausreicht, um eine eigene berufliche Schule mit der Regel schiilerzahl

auszustatten.

Die schulfachliche Stellungnahme des Bildungsministeriums -das effektivste Mittel

zur Durchsetzung der Zwecke des Schulgesetzes und der Schulentwicklungsplanungs-
verordnung im Forderverfahren- leidet also unter drel erheblichen Mangeln: Sie be-
grindet nicht das Unterschreiten der Regelkapazitét, ging ohne erkennbare Griinde von
der Bestandssicherheit der Schule aus und vernachl éssigte kreisiibergreifende Uberle-
gungen. Hinzu kommt die unbegriindete Empfehlung des erhdhten Fordersatzes. Der
Sinn der Genehmigungspflicht fur die Schulentwicklungsplane und der schulfachli-
chen Stellungnahme wurde damit verfehlt. Die Chancen, die diese Stellungnahme ge-

boten hatte, wurden vertan.

Bewertung des For der vor ganges

Im Ergebnisist der Neubau eines Berufsschulzentrums am Standort Sassnitz nicht ver-
einbar mit einem wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz 6ffentlicher Mittel. Zumin-
dest die Gewahrung 6ffentlicher Fordergelder durch das Land hétte verhindert werden
muissen und kénnen. Die Entscheidung fir den Standort Sassnitz hat Auswirkungen fir
die gesamte Region, denn die dortigen Kapazitaten werden zukinftig bei der kreis-
Ubergreifenden Planung zu beriicksichtigen sein. Investitionen an Standorten, die giins-
tiger in Bezug auf die Verkehrsanbindung und die Wirtschaftsstandorte sind -wie vor
allem die Hansestadt Stralsund-, werden durch die in Sassnitz geschaffenen und nun
auch auszul astenden Kapazitaten verhindert. Die Aufrechterhaltung des Ausbildungs-

niveaus wird zudem durch die geringe Kapazitéat der Schule besonders erschwert.
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(156) Der Versuch, Standortentscheidungen durch die Schaffung vollendeter Tatsachen vor-
zugreifen, kann zwar als gelungen angesehen werden. Den Schaden tragt aber die ge-

samte Region.

(157) Das Innenministerium, das Bildungsministerium und das Wirtschaftsministerium hat-
ten Gelegenheit, zu dem Entwurf dieser Beratung Stellung zu nehmen. Das Wirt-
schaftsministerium und das Bildungsministerium halten die Férderung des Berufs-

schulzentrums in Sassnitz fir sachgerecht.

4. Langfristiger Bedarf in Vorpommern

(158) Zum Ausbildunggjahr 2010/11 ist ein Rickgang der Berufsschiilerzahlen an den Schu-
len der Landkreise und kreisfreien Stadte auf etwa 1/3 des heutigen Standes zu erwar-
ten. Die aufgezeigte Entwicklung macht deutlich, dass auch im Bereich der beruflichen
Schulen die Schulentwicklungsplanung verstérkt die Schillerzahlenentwicklung beach-
ten muss. Die bisherige Praxis zeigt, dass dasin der Vergangenheit nicht immer hin-

reichend geschehen ist.

(159) Sollen durch die geplanten Investititonen nicht erhebliche Uberkapazititen geschaffen
werden, sind Standortkonzentrationen notwendig. Fir den Erhalt eines bzw. die Inves-
tition in einen Berufsschul standort muss dieser bestimmte Mindestvoraussetzungen er-
fullen. Das bedeutet vor allem Mindestschuilerzahlen, denn sonst droht durch den Er-

halt vieler kleiner Standorte eine Verflachung des A ushildungsniveaus.

(160) Dieraumliche Verteilung der derzeitigen Berufsschulstandorte in der Region zeigt
Abbildung 11 (bestehende AulRenstellen sind nicht abgebildet):

2 Ohne den Landkreis Uecker-Randow.
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Abbildung 11: Standorte ber uflicher Schulen in Vor pommern
(ohne den Landkreis Uecker-Randow)
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(161) Nach der Schulentwicklungsplanungsverordnung, der Richtlinie zur Klassenbildung in
beruflichen Vollzeitschulen und der Richtlinie zur Bildung von Fachklassen, Bezirks-
fachklassen und Landesfachklassen der Berufsschule in Mecklenburg-V orpommern er-
rechnet sich eine absolute Untergrenze fur den Erhalt einer beruflichen Schule von 400
taglich anwesenden Schillern und eine Regelkapazitéat von 750 téaglich anwesenden Be-
rufsschiilern (s. oben Tz. 24). Diese Regelkapazitat nimmt auch das Bildungsministe-

rium als sinnvolle Untergrenze fiir den Erhalt beruflicher Schulen an®®.

(162) Dabei ist darauf hinzuweisen, dass berufliche Schulen in der Regel als deutlich grofiere
Einheiten gebildet werden. Beispielhaft sei auf die Konzentration von Ausbildungs-

zentren in der Werkstral3e in Schwerin verwiesen, wo das Ausbildungszentrum der

% 30 in der Zusammenstellung , Berufliche Schulen in Tragerschaft der Landkreise und kreisfreien Stadte”.



(163)

(164)

(165)

62

Handwerkskammer, das IHK -Bildungszentrum und die berufliche Schule eine Regel -
kapazitét von (zusammen) 2.600 taglich anwesenden Berufsschilern aufweisen. Derar-
tige GroélRenordnungen sind vor allem auf Grund der Mehrzigigkeit in der Lage, das
notige spezialisierte Fachpersonal fur ein hochwertiges Bildungsangebot vorzuhalten.
So grof3e Einheiten sind vor allem zu bilden, um ein differenziertes, qualitativ an-
spruchsvolles Bildungsangebot zu sichern, das auf die speziellen Bedirfnisse der Un-

ternehmen eingehen kann.

Zu wenige Schuler bedeuten ein kleines Lehrerkollegium, in dem ein fachlicher Aus-
tausch nicht mehr stattfinden kann (z. B. nur ein Fachlehrer pro Fach). Darlber hinaus
ist die Mehrzugigkeit der beruflichen Schulen zu wahren. Das duale Ausbildungssys-
tem ermdglicht es den Ausbildungsbetrieben, mehrere Lehrlinge aus Parallelklassen
einzustellen, die dann im Wechsel im Betrieb anwesend sind. Bei Einzlgigkeit der be-
ruflichen Schule wiirden Uberkapazitaten und Liicken gleichzeitig in den Betrieben
geschaffen werden. Dabei ist selbstverstandlich, dass Berufsfachklassen gebildet wer-
den (d. h. jede Berufsart eine eigene Klasse). Teilt man die Mindest-Regel kapazitét
von 750 téglich anwesenden Schilern (entspricht etwa 1.440 Berufsschulern insge-
samt) durch drel Lehrjahre, verbleiben 250 Schiiler pro Lehrjahr, was bei den geforder-
ten durchschnittlich 25 Schiilern pro Klasse nur die Bildung von 10 Klassen ermog-
licht. Eine solche berufliche Schule wiirde also nur die optimale Ausbildung in max.

10 verschiedenen Berufen (von 164 statistisch erfassten Lehrberufen) erméglichen.

Die Zahl von 750 téglich anwesenden Berufsschilern darf auch deshalb nicht unter-
schritten werden, weil unterhalb dieser Mindestgrofe Schwankungen der Schillerzah-
len, beispielsweise durch veranderte Berufswiinsche der Jugendlichen nicht mehr auf-

gefangen werden kénnen.

Schlussfolgerungen

Angesichts der zuriickgehenden Schiilerzahl werden bei Bildung der Berufsfachklas-
sen schon in absehbarer Zeit nicht mehr die Mindestschtilerzahlen am Einzel standort
eingehalten werden konnen. Es wird deshalb verstérkt die Bildung von Berufsfach-

klassen innerhalb von Gebieten notwendig sein, die mindestens die Planungsregion
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umfassen oder aber das gesamte Land Mecklenburg-V orpommern einbeziehen (Lan-
desfachklassen). Derartige Landesfachklassen (und dartiber hinaus sogar bundesweit
zentralisierte Ausbildungsgéange) gibt esin einer Rethe von Ausbildungsberufen an

verschiedenen Standorten bereits. Deren Verbreitung wird aber erheblich zunehmen

mussen.

(166) Bei prognostizierten Schilerzahlen von ca. 5.600 Berufsschillern ergibt sich fir die
Region ein Bedarf von drei Berufsschulen. Berilicksichtigt man die bereits erstellten
bzw. in Bau befindlichen modernen Unterrichtskapazitéten, so sind die zukinftigen

Berufsschul standorte bereits jetzt festgeschrieben.

Tabelle 27: Festgeschriebene Unterrichtskapazitéten fur Berufsschiler

Standort Kapazitat fur ca.

Nolgast 2.400 Berufsschuler
lgen 1.200 Berufsschiler
Sreifswald 4.800 Berufsschuler
yesamt 8.400 Berufsschuler

Quelle: Angaben der Schultréager

(167) Die damit vorgegebene raumliche Unausgewogenheit der Ausbildungsangebote in
Vorpommern (ohne Uecker-Randow) macht Abbildung 12 deutlich. Ursache dieses
unbefriedigenden Zustandes ist die unterlassene kreistibergreifende Abstimmung der

Schultréger.

(168) Investitionsentscheidungen in weitere Berufsschul standorte wiirden in der Zukunft zu
nicht ausgel asteten Berufsschulkapazitéten und damit zu einer unwirtschaftlichen
Verwendung von 6ffentlichen Mitteln fuhren. Sie sollten deshalb vermieden werden
bzw. ein im Einzelfall notwendiger Einsatz von Fordermitteln sollte sehr genau gepriift
werden. Fir die Jahre bis zum Rickgang der Anzahl der Berufsschiler missen durch
die Schultrager etwaige Ubergangsmehrbedarfe innerhalb der vorhandenen Bausub-
stanz befriedigt werden.

(169) Um zukunftsfahige Berufsschul standorte mit der erforderlichen Ausbildungsqualitét

unterhalten zu kénnen, ist ausbildungsbezogen in den Hauptberufsfeldern eine recht-
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zeitige Profilierung in Schwerpunktbereichen erforderlich. Hierzu besteht Abstim-
mungsbedarf innerhalb grofRerer Flachenrdume unter Nutzung regionaler Kooperatio-

nen mit auf3er- und Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen der Berufsbildung.

Abbildung 12: Feststehende zuklnftige Standorte beruflicher Schulen in Vorpommern
(ohne den Landkreis Uecker-Randow)

(170)

(271)

Neben den Kapazitdten der beruflichen Schulen der Landkreise und kreisfreien Stadte
sind die Ausbildungskapazitéten der Ubrigen Tréger zu ermitteln und in die Prognose-
entscheidungen einzubinden. Eine Standortanal yse muss ergeben, welche modern aus-
gestatteten Einrichtungen an bestimmten Orten bereits vorhanden sind und wo ggf. ei-
ne Umwidmung auf andere Berufsfelder oder Ausbildungsformen nétig oder moéglich
ist. Erst dann kann sachgerecht bewertet werden, an welchen Stellen noch gezielt in-
vestiert werden muss, um ein regional ausgeglichenes und in vertretbarer Entfernung
erreichbares attraktives Bildungsangebot in den notwendigen Berufsfeldern zu schaf-

fen.

In den néchsten funf Jahren wird weiterhin mit einem hohen Schileraufkommen zu
rechnen sein. Esist daher die Méglichkeit gegeben, den unvermeidlichen Struktur-

wandel einzuleiten und kontinuierlich zu gestalten. Aus diesem Grunde missen in den
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néchsten funf Jahren systematisch Zusammenlegungen von Fachklassen auf der Basis
der Entwicklung der Schillerzahlen der jeweils letzten Jahre und gegebenenfalls das
schrittweise Auslaufen von Bildungsgéngen an einzelnen Standorten stattfinden. Im
Anschluss daran wird es in engem Zusammenwirken von Schultrdgern und Wirtschaft
zu einer Konzentration von Standorten kommen muissen, wobei vor dem Aufrechter-

halten von AulZenstellen nur gewarnt werden kann.
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Uber greifende Schlussfolger ungen

Anpassung an die Entwicklung der Schiilerzahlen

Esist nicht nur ein Gebot der Wirtschaftlichkeit, sondern auch padagogischer Uberle-
gungen und entspricht zudem der geltenden Rechtslage (§ 107 Abs. 4 Satz 4 SchulG
M-V in Verbindung mit 8 3 Abs. 2 Schulentwicklungsplanungsverordnung), dass die
Entwicklung der Zahl der Schiler bei der Schulentwicklungsplanung nachhaltig zu be-
ricksichtigen ist. Diesist im Bereich der weiterfihrenden Schulen auch mit einiger
Planungssicherheit moglich, weil einige Jahre Zeit verbleiben, bis sich Schwankungen
der Geburtenzahlen bel den Schiilerzahlen bemerkbar machen. Angesichts des eher ge-
ringen Einflusses von Wanderungsbewegungen auf die Bevolkerungsentwicklung von
Mecklenburg-Vorpommern, ist die Entwicklung der Schulerzahlen im Bereich der
weiterfihrenden Schulen auf Jahreim Voraus - jedenfalls in groben Zlgen - abschétz-

bar.

Bisher ist nicht immer ausreichend auf die Entwicklung der Schilerzahlen reagiert
worden. Das gilt fur den Gymnasiabereich ebenso wie fir den Bereich der beruflichen
Schulen.

Bei einer ordnungsgemal3en Schulentwicklungsplanung sind zuerst die Schilerzahlen
zu Grunde zu legen (8 107 Abs. 4 SchulG M-V). Tief greifende Veréanderungen, wie
sie derzeit bel den Schiilerzahlen zu verzeichnen sind, erfordern auch Standortent-
scheidungen und -konzentrationen. Die Interessen an der Erhaltung von Schulen an be-

stimmten Standorten sind daher in jedem Einzelfalle genau zu prifen.

Dabel verkennt der Landesrechnungshof nicht, dass die Schulentwicklungsplanung
mehr al's ein mathematisches Verfahren ist. Gerade die diinne Besiedlungsdichte des
Landes Mecklenburg-Vorpommern bedingt es, dass auf die zurtick zu legenden
Schulwege ein ganz besonderes Augenmerk zu richten ist. Die diinne Besiedlung
bringt es mit sich, dass die Erhaltung einer angemessenen Infrastruktur besonders teuer
ist. Die padagogische bzw. fachliche Qualitét der Ausbildung darf aber nicht durch lo-

kale oder personliche Interessen oder andere unsachgemal3e Erwagungen in Frage ge-
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stellt werden. Gerade fir die neben péadagogi schen Gesichtspunkten vorrangig zu be-
rucksichtigenden Schulwegzeiten bietet eine die Kreisgrenzen Gberschreitende Zu-

sammenarbeit die besten L ésungschancen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt auch nicht die Bildung tbergrof3er Schulen. Er
warnt vielmehr vor der Aufrechterhaltung zu kleiner Schulen. Der Schull astenaus-

gleich ist dafUr jedenfalls kein geeignetes Argument.

Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass landesweit und in alen Bildungsberei -
chen Konseguenzen aus den aufgezeigten Entwicklungen gezogen werden. Die Lan-

desregierung wird aufgefordert, die Rahmenbedingungen hierfir zu setzen.

Der Landesrechnungshof begriif?t zwar die unléngst erfolgte Anderung der Schulent-
wicklungsplanungsverordnung, hélt diese allein aber fir nicht ausreichend, um die ge-
forderten Entwicklungen in die Wege zu leiten. Denn gerade im hier untersuchten Be-
reich der Gymnasien und beruflichen Schulen ist die Schulentwicklungsplanungsver-
ordnung kaum gedndert worden. Die oben beschriebenen Konsequenzen waren bereits
nach der alten Rechtslage zu ziehen. Dass dies von seiten der Schultréger nicht erfolgt
ist und auch vom Bildungsministerium nicht durchgesetzt wurde, zeigt, dass richtung-
weisende Grundsatzentscheidungen bis hin zu einer volligen Neukonzeption notwen-

dig sind.

Konsequente Anwendung geltenden Rechts

Bevor aus Fehlentwicklungen die Notwendigkeit von Rechtsénderungen abgel eitet
wird, sollen zunéchst die bereits bestehenden M 6glichkeiten ausgeschopft werden. Es
ist deshalb darauf zu dringen und durch geeignete Mal3nahmen sicherzustellen, dass
die aufgezeigten Mangel in der Schulentwicklungsplanung abgestellt werden. Hier ist
insbesondere auch die Rolle des Bildungsministeriums als Genehmigungsbehdrde

(8 107 Abs. 6 SchulG M-V) zur Geltung zu bringen, die eine Durchsetzung der zu for-
dernden Kriterien und eine kreislibergreifende Abstimmung der Planungen ermdgli-

chen muss.
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Angesichts dessen ist es bereits nach geltendem Recht nicht verstandlich, warum die
Entwicklung der Schiilerzahlen bisher nicht ausreichend berticksichtigt worden ist,
insbesondere Standortkonzentrationen nicht konsequent erfolgt sind. Auch die fehlen-
de kreistibergreifende Abstimmung der Schultrager wére bereits nach geltendem Recht

vermeidbar gewesen.

Das Bildungsministerium hat aber offenbar seinen Einfluss nicht ausreichend zur Gel-
tung gebracht und im Falle des Neubaus der beruflichen Schule in Sassnitz sogar die
selbst aufgestellten Kriterien nicht eingehalten. Damit wurden die nach geltendem
Recht bestehenden Chancen vertan. Das Bildungsministerium ist aufgefordert, sich
stérker einzubringen und sich nicht darauf zu beschrénken, Minimalstandards zu wah-
ren, unterhalb derer Schulschlief3ungen zu erfolgen haben. Es muss auch dafUrr sorgen,

dass mit offentlichen Mitteln optimale Bildungsmdglichkeiten bereitgestellt werden.

Der Landesrechnungshof erachtet es as notwendig, dass zukunftig die bestehenden
gesetzlichen Moglichkeiten der Planung, Steuerung und Einflussnahme konsequent
ausgeschopft werden. Zudem sollte die Rolle des Bildungsministeriums weiter gestarkt

werden.

Neuregelung des Schullastenausgleichs

Die Untersuchungen des Landesrechnungshofes haben gezeigt, dass bei der Schulent-
wicklungsplanung die Frage des zu zahlenden Schullastenausgleichs berticksichtigt
wird. Dabei darf gerade der Schullastenausgleich nur eine gesetzliche Folge sachge-
méal3er Entscheldungen lber die Beschulung von Kindern sein, nicht aber umgekehrt

deren Ursache.

Welche Folgen die unsachgemal3e Beriicksi chtigung des Schullastenausgleichs haben
kann, zeigt insbesondere der Fall des Neubaus der beruflichen Schule in Sassnitz auf:
Fur den Landkreis Rigen erscheint die Investition sinnvoll, weil auf Grund von Foér-

dermitteln des Landes der Neubau gegentiber dem jéhrlich zu zahlenden Schullasten-
ausgleich wirtschaftlich ist. Die Landrétin wortlich: “ Bel der Bereitstellung von 80 %

Fordermittel wird der Schuldendienst im Vergleich zum erforderlichen Schullasten-
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ausgleich (wenn alle Berufsschiler auf3erhalb der Insel beschult werden) keine grofe-
re Belastung fiir den Verwaltungshaushalt sein.“#. Hier werden mit Landesmitteln

Kapazitéten in verkehrsunguinstiger Lage mit fraglicher Zukunft geschaffen.

(185) Vor alem die unsachgemél3e Berticksichtigung des Schullastenausgleichs ist ursach-
lich dafir, dass taglich 73 Schiler von der Insel Poel durch die Hansestadt Wismar
hindurch - und damit vorbei an drel Gymnasien, deren Kapazitaten nicht ausgeschopft
sind - bis nach Neukloster gefahren werden. Das gilt ebenso fir 67 Schiler aus dem
Amt Gégelow, die statt in die benachbarte Hansestadt Wismar zum Gymnasium Gre-
vesmuihlen gefahren werden und die 117 Schiiler aus dem Amt LUbstorf / Alt Meteln,
die statt ins 10 km entfernte Schwerin ins 20 km entfernte Dorf Mecklenburg fahren.
Weitere Beispiele gibt esim ganzen Land. Dabel werden nicht nur den Schilern unné-
tig lange Fahrzeiten zugemutet, es entstehen auch unnotig hohe Schilerbeférderungs-
kosten. Nicht zuletzt wird die Umwelt dadurch unnétig bel astet.

(186) Dabei konnte oben (Teil B) aufgezeigt werden, dass der Schullastenausgleich bezogen
auf die Region unbedeutend ist. Ohne den Schullastenausgleich wiirde sich die wirt-
schaftliche Beurteilung solcher Investitionsentscheidungen wie beim Gymnasium Dorf

Mecklenburg oder der beruflichen Schule Sassnitz aber vollig anders darstellen.

(187) Der Landesrechnungshof empfiehlt daher eine Neukonzipierung des Schullastenaus-
gleichsim Bereich der weiterflihrenden Schulen mit dem Ziel, die unerwiinschten Ne-
beneffekte zu vermeiden. Wichtig scheint aus der Sicht des Landesrechnungshofes vor
allem, den Schullastenausgleich so auszugestalten, dass er kein Hemmnis fur konstruk-

tive Sachentscheidungen darstellt.

4, Anderung der Tragerschaft der Schulentwicklungsplanung

(188) Der Landesrechnungshof empfiehlt angesichts der beschriebenen Entwicklung der
Schilerzahlen und der damit verbundenen Probleme, auch die Konzeption des Systems
der Trégerschaft der Schulentwicklungsplanung und der - davon zu trennenden -

Schultrégerschaft in Mecklenburg-V orpommern zu Uberdenken. Es hat sich gezeigt,

24 Bericht an das Innenministerium vom 15.03.1999.
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dass die Schultrager auch im Interesse der Qualitét des Bildungsangebotes trotz ent-
sprechender Rechtslage nicht in hinreichendem Mal3e bereit waren,

—  Kostenuberlegungen hinter Sachargumenten zurlick zu stellen und

—  Uberregional zusammen zu arbeiten.

Gerade der Erhalt weiterfihrender Schulen wird oft auch in den Kontext politischer

Argumentationen gestellt.

Das bestehende System der Tragerschaft der Schulentwicklungsplanung erscheint des-
halb aus der Sicht des Landesrechnungshofes als Hemmnis sachgerechter Entschei-

dungen. Es sollte deshalb optimiert werden.

Je geringer die Schilerzahlen werden, desto gréf3er missen die Schuleinzugsbereiche
werden, um das padagogische Niveau halten zu konnen. Die wichtige Frage der kreis-
Ubergreifenden Zusammenarbeit wird daher zukiinftig an Bedeutung noch gewinnen.
Die Tragerschaft der Schulentwicklungsplanung sollte deshalb auf Organisationsein-

heiten verlagert werden, die sinnvoll kreisiibergreifend planen kénnen.

Als sinnvolle raumliche Planungseinheiten bieten sich aus der Sicht des Landesrech-
nungshofes die vier Planungsregionen an. Die je Planungsregion zu betreuenden Schi-
lerzahlen lassen sinnvolle kreisiibergreifende Entscheidungen zu. Das System der
Schulentwicklungsplanung kdnnte auf diesem Wege an die Struktur der staatlichen
Schulamter angepasst werden. Denn in jeder Planungsregion besteht ein staatliches
Schulamt; mit der Besonderheit, dass der Landkreis Uecker-Randow nicht Vorpom-
mern (wie nach dem Landesplanungsgesetz), sondern dem Schulamt Neubrandenburg
und damit hier der Region Mecklenburgische Seenplatte zugeordnet wird. Die raumli-
che Ausdehnung der hier vorgeschlagenen Trager der Schulentwicklungsplanung ver-
deutlicht Abbildung 13.
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Abbildung 13: Mecklenburg-Vorpommern, gegliedert in Planungsr egionen
(Abweichung bei Vorpommern / Mecklenburgische Seenplatte)
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(192) Fir eine derartige Verlagerung der Tragerschaft der Schulentwicklungsplanung auf die
Planungsregion waren Zweckverbande zu schaffen (wie es sie fir andere Schularten
lokal begrenzt bereits gibt), in deren Vertretungskdrperschaften dann auch Vertreter
der Landkreise und kreisfreien Stéadte prasent sein kdnnten. Dadurch wirden keine
neuen K osten verursacht werden, da die Mitarbeiter aus den dann freigesetzten Mitar-

beitern bal den Landkreisen und kreisfreien Stadten rekrutiert werden konnten.

(193) Denkbar ist aber auch, die Schulentwicklungsplanung in die Tréagerschaft des Landes
Uberzuleiten, das insbesondere, weil das Land ohnehin die Persona kosten der Lehrer

bestreitet und damit den grofdten Teil der Kosten des Schulsystems aufbringt.

5. Anderung der Schultr ager schaft

(194) Mit dem Auseinanderfallen der Tragerschaft von Schulen einerseits und Schul entwick-
lungsplanung andererseits wéaren wiederum Schwierigkeiten zu erwarten, dieauch in
dem Bereich gelegentlich auftreten, in dem bereits jetzt diese beiden Tragerschaften

auseinander fallen (z. B. bei der Grundschule: Schultréger Gemeinde, Trager der
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Schulentwicklungsplanung Landkreis). Auf3erdem provoziert das derzeitige Auseinan-
derfallen von Schultragerschaft - die die Landkreise und kreisfreien Stadte in die
Pflicht nimmt - einerseits und p&dagogischen Sinnzusammenhéngen - die Uberregiona-
le Uberlegungen erfordern - andererseits geradezu die Schaffung von Insellésungen

durch die Schultréager.

Im Rahmen einer konsequenten Neuordnung der Materie wére daher auch eine Verla-

gerung der Schultragerschaft auf die Planungsregionen oder das Land zu erwéagen.

Die Verlagerung der Schultragerschaft hétte dartber hinaus den Vorteil, dass die Be-
deutung des Schullastenausgleichs rapide sinken wirde, da dieser nur zwischen ver-
schiedenen Schultragern zu zahlen ist. Jeder Landkreis hétte dann an den neuen Schul-
trager zu dessen Finanzierung einen Schulkostenbeitrag zu zahlen, der sich dlenfalls
nach der Zahl der Schiler richten wirde, nicht aber nach dem Schulort. Lokale
Schwankungen bel den Kosten der Schulunterhaltung kénnten durch eine einheitliche
Pro-Kopf-Umlage , gegléttet” werden. Selbst der hohe Internatskostenausgleich konnte
als Argument fir die Unbeliebtheit von Internaten eliminiert werden, wenn deren Kos-
ten in den Gesamtkosten aufgehen und Teil der Umlage werden wiirden. Auch die
Schulerbefdrderung kénnte so kreisiibergreifend organisiert werden, ohne die beste-

hende Mischfinanzierung zu veréndern.

Eine derartige Veranderung der Schultragerschaft konnte also die Sachentscheidungen
frel machen von politischen und K ostenargumenten. Davon wéren Effizienzeffekte zu
erwarten. Der Landesrechnungshof empfiehlt deshalb dem Landtag, die dafir notwen-
digen Anderungen im Schulgesetz und in der Kommunalverfassung sowie notwendige

Folgednderungen zu beschlief3en.

Vom Senat des Landesrechnungshofes beschlossen am 18. Dezember 2000

(Tanneberg)
Préasident
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