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I. Einleitung

1. Aufgaben des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof uberwacht nach Art. 68 Verf. die gesamte Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung des Landes einschlie3lich seiner Sondervermdégen und
Betriebe. Soweit Ergebnisse aus der Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung und Haushaltsrechung 1993 flr die Entlastung der Landesregierung durch
den Landtag von Bedeutung sein kdnnen, sind sie in diesem Jahresbericht zusam-
mengefal3t worden. Der Jahresbericht des Landesrechnungshofes ist wesentlicher
Bestandteil des in Art. 67 Verf. vorgeschriebenen Entlastungsverfahrens und als
solcher in die parlamentarische Kontrollfunktion eingebunden. Nach Art. 67

Abs. 2 Verf. prift der Landesrechnungshof die Rechnung sowie die Ordnungsmé-
Rigkeit und die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung. Der Landesrechnungshof
berichtet dartiber dem Landtag und unterrichtet zugleich die Landesregierung. Erst
»aufgrund der Haushaltsrechnung und der Berichte des Landesrechnungshofes
beschlielt der Landtag tber die Entlastung der Landesregierung“ (Art. 67 Abs. 3
Verf.). Haushaltsrechnung und Jahresbericht des Landesrechnungshofes sind zwei
einander bedingende Grundlagen des verfassungsmaRigen Verfahrens zur Entlas-
tung der Landesregierung. Ohne die Bemerkungen des Landesrechnungshofes, die
regelmaRig in seinem Jahresbericht zusammengefal3t sind, wiirde eine notwendige
Beurteilungsquelle fir die Entlastung der Landesregierung hinsichtlich ihrer
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung durch den Landtag fehlen. Folglich unterliegt
die férmliche Befassung des Jahresberichts durch den Landtag nicht der Dispositi-
onsfreiheit; sie ist durch die Verfassung vorgegeben. Eine lediglich fakultative
Landtagsbefassung fur den Fall, dal’ diese von einer Fraktion gewiinscht wird, wé-

re verfassungsrechtlich unzureichend.

Der Landesrechnungshof hatte in seinem Jahresbericht 1994 die Prifungstatigkeit
auf kommunaler Ebene als einen Schwerpunkt seiner Tatigkeit angekiindigt. Der
Landesrechnungshof ist nach Art. 68 Abs. 4 Verf. i.V.m. § 14 LRHG und 8§ 4 ff.
KPG gehalten, die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie die sonstige Verwal-
tungstatigkeit der Landkreise, Gemeinden, Amter und Zweckverbande im Rahmen
der Uberdrtlichen Prifung zu Gberwachen. Neben der Verwaltung der originéren
kommunalen Haushaltsmittel obliegt den kommunalen Korperschaften die Be-

wirtschaftung der ihnen zugewiesenen Landesmittel. Auf diesem Wege werden
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etwa 30 v.H. bis 40 v.H. der Landesausgaben ihrem Verwendungszweck zuge-

fiihrt. Die Haushalts- und Finanzwirtschaft der kommunalen Kérperschaften ist
mithin von grundlegender Bedeutung fir die Entwicklung des Landes und bedarf
schon aus diesem Grunde groRBer Aufmerksamkeit. Der Landesrechnungshof hat
seiner Ankundigung folgend die Prifungstatigkeit auf der kommunalen Ebene
verstérkt (vgl. Zuwendungen fir die ErschlieBung von Gewerbegebieten (vgl. Tzn.
149 bis 154), Zuwendungen an Gemeinden und Verkehrsbetriebe zur Verbesse-
rung des Offentlichen Nahverkehrs (vgl. Tzn. 155 bis 168), Stadtebauforderung
(vgl. Tzn. 228 bis 231), BaumaRnahmen von kommunalen Hochbauamtern (vgl.
Tzn. 241 bis 257), Prifung der Hansestadt Rostock (vgl. Tzn. 258 bis 272), Pri-
fung des Landkreises Rigen (vgl. Tzn. 273 bis 286), Grundsticksveraullerungen
weit unter Verkehrswert im Landkreis Nordwestmecklenburg (vgl. Tzn. 287 bis
295)). Die Prifungsergebnisse zeigen, dal? die Qualitat des Verwaltungshandelns
der kommunalen Kdrperschaften — unbeschadet einer insgesamt positiven Ent-
wicklung — noch gesteigert werden muf3. Der Landesrechnungshof sieht seine Pri-
fungstéatigkeit zu wesentlichen Teilen als Hilfe zur weiteren Vertiefung der
Kenntnisse insbesondere des Haushaltsrechts und seiner Verfahrensvorschriften.
Dringend geboten wére eine Verstarkung der tberértlichen Kommunalprifung,
der Priifung der kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung durch Priifungs-
einrichtungen, die nicht den kommunalen Gebietskorperschaften unterstehen. An-
gesichts des tbrigen Aufgabenumfanges des Landesrechnungshofes werden je-
doch nur geringe Mdglichkeiten zu einer Intensivierung der tberdrtlichen Kom-

munalprifung durch den Landesrechnungshof gesehen.

Bisher hat der Landesrechnungshof weitgehend von der Forderung abgesehen, fiir
entstandene Schéden Ersatz bei den Verursachern zu erheben. Der Landesrech-
nungshof wird kinftig zunehmend auch die Frage von Schadensverursachung so-

wie Schadensersatz untersuchen und in seine Priifungsbemerkungen einbeziehen.
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Der Landesrechnungshof sieht sich wie bisher als unabhéangiger Berater des Land-

tages und der Landesregierung (8 1 LRHG). Dieser Teil der Aufgaben des Landes-
rechnungshofes hat seit der VVorlage des Jahresberichts 1994 an Bedeutung und
Umfang zugenommen. So wurden innerhalb weniger Monate — unter Zurtickstel-
lung laufender und geplanter Aufgaben — 14 Prifungen aufgrund nachdrcklicher
Hinweise von Landtagsmitgliedern und zehn Prifungen aufgrund anderer Anfor-
derungen (insbesondere Regierung und Kommunen) durchgefuhrt. In einer Viel-

zahl weiterer Félle konnte auf Hinweise nicht reagiert werden.

2. Beschrankung der Prifung

Der Landesrechnungshof Giberwacht nach Art. 68 Abs. 3 Verf. und

8 88 Abs. 1 LHO die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes. Der
Umfang des Prifungsstoffs lait es allerdings nicht zu, sémtliche Sachverhalte fi-
nanzwirtschaftlicher Betatigung innerhalb des Landes jahrlich zu prifen. Der
Landesrechnungshof ist daher erméchtigt, die Prifung nach seinem Ermessen zu
beschranken und Rechnungen ungeprift zu lassen (8 89 Abs. 2 LHO). VVon dieser

gesetzlichen Erméchtigung hat er Gebrauch gemacht.

Die Prufungstatigkeit des Landesrechnungshofes erfal3t somit nur einen Teil des
Verwaltungsgeschehens. Aus dem Inhalt des Jahresberichts darf daher weder ge-

schlossen werden,

— dal diejenigen Behdrden und Einrichtungen, bei denen der Landesrechnungs-
hof Mangel festgestellt hat, insgesamt weniger gut gearbeitet hatten als andere,

noch,

— dal die nicht gepruften Behdrden und Einrichtungen frei von Mangeln seien.

3. Behandlung von Prifungsergebnissen

Im Schriftverkehr mit obersten Landesbehérden tber seine Priifungserkenntnisse
erklart der Landesrechnungshof — nach Klarung und u.U. auch divergierender Be-
wertung von Sachverhalten — gegentber der zustdndigen obersten Landesbehdrde,
das jeweilige Prifungsverfahren sei abgeschlossen. Dies hat in Einzelféllen zu
dem Milverstandnis gefuhrt, die Beendigung eines Prufungsverfahrens durch den
Landesrechnungshof ohne weitergehende Bemerkungen 0.4. bedeute, der Landes-

rechnungshof habe die Auffassung der gepruften Behdrde akzeptiert.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dal3 er von seinen Prifungsbemerkungen ab-

weichende Auffassungen der gepruften Dienststellen nur dann ibernommen hat,
wenn er dies auch ausdricklich erklart. Der Hinweis auf den Abschlul} eines Pru-
fungsverfahrens stellt lediglich die formelle Beendigung der Priifung fest, bedeutet
jedoch auch bei streitigen Bewertungen nicht, da3 der Landesrechnungshof auf ein

Monitum verzichtet oder es gar zuriickgenommen hatte.

(7) Dem Bericht liegen Prifungsergebnisse zu VVorgangen aus den Jahren 1991 bis
1995 zugrunde (8§ 97 Abs. 3 LHO). Die in § 97 Abs. 2 LHO vorgeschriebene Stel-
lungnahme des Landesrechnungshofes zur OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsrech-
nung bezieht sich auf das Jahr 1993 (vgl. Tzn. 21 bis 70).
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I1. Haushalte 1994 bis 1995 sowie Ausblick auf kommende Jahre

1. Haushalt und Haushaltsvollzug 1994

Der Haushalt 1994 des Landes Mecklenburg—\VVorpommern war nach Einschéat-
zung des Landesrechnungshofes, auch unter Beriicksichtigung der notwendigen
Mehrausgaben zum Abbau des Nachholbedarfs, wiederum um mehrere Milliarden
zu hoch angelegt. Dies laRt sich sowohl im Vergleich zu den Ausgaben westlicher
Flachenlander als auch mit Blick auf die tatsachlichen Ausgaben im Jahr 1994 er-

kennen.

In den Haushalten der westlichen Flachenlander waren 1994 Ausgaben von durch-
schnittlich 5.147 DM pro Kopf der Bevolkerung veranschlagt. Demgegeniiber
wurden im Haushaltsplan von Mecklenburg—\Vorpommern 1994 Ausgaben von
7.786 DM pro Kopf bereitgestellt.

Auch im Vergleich zu den anderen neuen Bundeslander steuert Mecklenburg—
Vorpommern einen tberdurchschnittlich expansiven Haushaltskurs, wie sich aus

der folgenden Ubersicht ablesen l4Rt:

Land Einwohner- Haushaltsvolumen Ausgaben pro Kopf Minder-
zahl (bereinigte Gesamt der Bevolkerung ausgaben
ausgaben) 1994 pro Kopf
1994
1 2 3 4 5 6 7
Soll Ist Soll Ist Sp.6-Sp.5
in Tsd. in Mio. DM in DM
Einw.
Brandenburg 2.547 19.881 18.912 7.806 7.425 -381
Sachsen 4.624 30.671 27.629 6.633 5.975 - 658
Sachsen-Anhalt 2.789 20.193 18.752 7.240 6.724 -516
Thiringen 2.537 17.649 17.335 6.957 6.833 -124
Mecklenburg-
Vorpommern 1.852 14.420 13.334 7.786 7.200 - 586
Neue Flachenlén-
der (gesamt) 14.349 | 102.814 95.962 7.165 6.688 - 477

Tabelle 1:  Vergleich der bereinigten Gesamtausgaben 1994 in den neuen Landern (bereinigte
Gesamtausgaben: Gesamtausgaben abziglich Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds
und Stdcke sowie abziglich Verrechnungen); Bevolkerungsstand: 30.6.1993;
Differenzen durch Runden der Einzelwerte

Die Einschétzung, dal3 das Haushaltsvolumen von Mecklenburg—\VVorpommern im
Jahre 1994 zu hoch ausgefallen ist, hat sich durch die Ergebnisse des Haushalts-

vollzuges bestétigt.
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Die Gesamtausgaben waren 1994 mit 14.485,9 Mio. DM
veranschlagt.

Die Ist-Ausgaben beliefen sich demgegeniiber auf 13.478,1 Mio. DM
und blieben um 1.007,8 Mio. DM

hinter dem veranschlagten Haushalts-Soll zurtick.
Unter Einschluf3 der aus dem Jahre 1993 in das Jahr 1994

Ubertragenen Haushalts-Ausgabereste von 1.131,9 Mio. DM
und der in 1994 eingetretenen

Soll-Anderungen von - 17,8 Mio. DM
standen der Landesverwaltung Ausgabeermachtigungen

von insgesamt 15.600,0 Mio. DM
zur Verfligung. Gemessen daran beliefen

sich die Minderausgaben auf 2.121,9 Mio. DM.

Je nach Betrachtungsweise entsprachen die Minderausgaben 7,0 v.H.
(bezogen auf das Haushalts-Soll)

bzw. 13,6 v.H.

(bezogen auf das Gesamt-Soll)

der Ausgabeerméachtigungen.

Soweit die Haushaltsansétze auf das zwingend notwendige MaR beschrénkt wor-
den sind, kdnnen Minderausgaben durchaus als Hinweis fur eine sparsame Mittel-
bewirtschaftung der Landesverwaltung betrachtet werden. Sofern die Haushalte
jedoch — wie in den letzten Jahren in Mecklenburg-VVorpommern — mit tiberhohten
Volumina ausgestattet wurden, sind hohe Minderausgaben ein Indiz fur Gberhohte

Veranschlagungen.

9) In der Finanzplanung 1994 - 1998 wird unter Nr. 2.6 ,,Finanzpolitische Ziele*
festgestellt, die Landesregierung habe sich bei ihrer Haushaltsplanung stéarker als
bisher an der Umsetzbarkeit orientiert. Es bleibt abzuwarten, inwieweit sich diese

Erwartung bestatigt.
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2. Haushaltsplan 1995

Der Haushaltsplan 1995 umfaft in
Einnahmen und Ausgaben ein Volumen von 14.678,1 Mio. DM.

Das Volumen des Haushaltsplans steigt gegentiber 1994 um 1,3 v.H.

(Vorjahr 7,3 v.H.).
Damit bleibt der Ausgabenanstieg deutlich unter den Zuwachsraten der vergange-
nen Jahre. Die Abflachung des Ausgabenanstiegs wird vom Landesrechnungshof
als ein Schritt zur Anné&herung des Ausgabenniveaus an das durchschnittliche
Ausgabevolumen zunachst der neuen und spater der westlichen Flachenlénder ge-

sehen.

Die vergleichsweise geringe Haushaltsausweitung wurde teilweise auch dadurch

erreicht, dal}

— Investitionsvorhaben des Landes im Wege der treuhanderischen Verwaltung
uber ein 6ffentliches Unternehmen aulRerhalb des Haushalts realisiert werden
(8 Mio. DM),

— in zunehmendem MaRe Hochbauprojekte im Wege des Mietkaufs bzw. Lea-
sings mit der Folge zunéchst geringerer Haushaltsausgaben finanziert werden
60 Mio. DM),

— der Umfang der globalen Minderausgaben ausgeweitet worden ist
(92 Mio. DM).

Diese Positionen entsprechen 1,6 v.H. der bereinigten Gesamtausgaben.

Die Finanzierung der Ausgaben in den neuen Landern ist gegeniiber den Vorjah-
ren neu geordnet worden. Grundlage hierfur war die Einbeziehung der neuen Lén-
der in das den verénderten Verhéltnissen in der Bundesrepublik Deutschland an-
gepalite Finanzverteilungs- und Finanzausgleichssystem. Die Einzelheiten sind im
Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramm — FKPG — vom
23. Juli 1993 (BGBI. I S. 933) geregelt.
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Von 1991 bis Ende 1994 bildeten die Zuweisungen aus dem Fonds ,,Deutsche

Einheit* die Haupteinnahmequelle der neuen Lander. Die urspriinglich festgeleg-

ten Zuweisungen erwiesen sich bald als nicht ausreichend. Sie muf3ten mehrfach

aufgestockt werden. Eine in mittelfristiger Sicht hinreichende Finanzplanungssi-

cherheit war nicht gegeben. In

Mecklenburg-VVorpommern wurde in diesen Jahren

mit den Einnahmen aus dem Fonds ,,Deutsche Einheit“ etwa ein Drittel der Aus-

gaben gedeckt.
Finanzierungsanteil der Einnahmen aus dem Fonds
Jahr ,Deutsche Einheit* an den bereinigten Gesamtausgaben
B Soll Ist
1991 p) 36,0 % 40,3 %
1992 P) 33,9 % 36,6 %
1993 ) 31,4 % 33,4 %
1994 P) 28,7 % 30,7 %

Tabelle 2:  Finanzierungsanteil der Einnahmen aus dem Fonds ,,Deutsche Einheit* an den berei-
nigten Gesamtausgaben

Wahrend sich der Finanzierungsanteil der Einnahmen aus dem Fonds ,,Deutsche

Einheit” trotz mehrmaliger absoluter Einnahmeerh6hung rucklaufig entwickelte,

ist fir die Mecklenburg—\Vorpommern verbleibenden Steuern (einschl. Landerfi-

nanzausgleich Ost) ein leicht steigender Finanzierungsanteil festzustellen.

Finanzierungsanteil der Mecklenburg-Vorpommern
Jahr verbleibenden Steuern (einschl. Landerfinanzausgleich)
Soll Ist
19919 18,5 % 19,0 %
1992 ) 23,5 % 27,4 %
1993 22,7 % 25,6 %
19949 23,0 % 28,0 %

Tabelle 3:  Finanzierungsanteil der Mecklenburg-Vorpommern verbleibenden Steuern (einschl.
Landerfinanzausgleich) an den bereinigten Gesamtausgaben

 Quelle: Soll-Zahlen vgl. Ubersichtsband zum Haushaltsplan 1992, Seite 16;
Ist-Zahlen vgl. Haushaltsrechnung 1992, Seite 35

®) Quelle: Haushaltsrechnung 1992, Seite 35
9 Quelle: Haushaltsrechnung 1993, Seite 33
9 Quelle: Landtagsdrucksache 2/500, Seite 12
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Demgegenuber ergab sich in den Jahren 1991 bis 1994 eine insgesamt steigende

Tendenz fir die Kreditfinanzierungsquote (Netto-Kreditaufnahme im Verhaltnis

zu den bereinigten Gesamtausgaben).

Jahr Kreditfinanzierungsanteil | Kreditfinanzierungsanteil
_ Soll Ist
1991 P 20,6 % . 9,4 %
1992% 201 % ' 8,2 %
1993 P 24,6 % 16,8 %
1994 P) 27,5 % 20,3 %

Tabelle 4:  Kreditfinanzierungsanteil (Netto-Kreditaufnahme im Verhéltnis zu den bereinigten
Gesamtausgaben)

Die Finanzierungsstruktur des Landeshaushalts von Mecklenburg—\VVorpommern
entwickelte sich in den ersten vier Jahren zunehmend ungunstiger. Die ricklaufi-
gen Deckungsbeitrdge aus dem Fonds ,,Deutsche Einheit* konnten nur zu einem
geringen Teil aus erhdhten Steuereinnahmen ausgeglichen werden. Der Zuwachs
der Fehlbedarfe muf3te vor allem durch zunehmende Kreditaufnahmen kompen-
siert werden. Diese Entwicklung war finanzwirtschaftlich nur vortibergehend hin-

nehmbar.

Die ab 1995 wirksame grundlegende Veranderung der Finanzausstattung Meck-
lenburg—VVorpommerns, wie auch der anderen neuen L&nder, ist durch die Einbe-
ziehung der neuen Lander in die bundesweite Umsatzsteuerverteilung und in das
Landerfinanzausgleichssystem erreicht worden. Das bis Ende 1994 geltende Aus-
gleichssystem wére angesichts der gravierenden Finanzkraftdisparititen zwischen
alten und neuen Landern tberfordert gewesen, wenn allein mit seiner Hilfe ein
annahernder Finanzkraftausgleich versucht worden wére. Deshalb erhalten die fi-
nanzschwachen Lander Bundesergédnzungszuweisungen (BEZ) zur Deckung des
allgemeinen Finanzbedarfs sowie, befristet bis zum Jahr 2004, Sonderbedarfser-
ganzungszuweisungen zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten sowie zum
Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft (Mecklenburg-
Vorpommern: 1.479 Mio. DM pro Jahr).

Zusétzlich erhalten die neuen Lander zum Ausgleich unterschiedlicher Wirt-

schaftskraft und zur Férderung des wirtschaftlichen Wachstums nach dem Investi-

 Quelle: Soll-Zahlen vgl. Ubersichtsband zum Haushaltsplan 1992, Seite 16;
Ist-Zahlen vgl. Haushaltsrechnung 1992, Seite 35

®) Quelle: Haushaltsrechnung 1992, Seite 35

9 Quelle: Haushaltsrechnung 1992, Seite 35

9 Quelle: Landtagsdrucksache 2/500, Seite 12
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tionsforderungsgesetz Aufbau Ost fiir die Dauer von zehn Jahren — also bis 2004 —

jahrlich insgesamt 6,6 Mrd. DM. Davon entfallen 697 Mio. DM jahrlich auf

Mecklenburg—\Vorpommern.

Es darf tberdies nicht aus dem Blickfeld geraten, daR die seit 1994 erheblichen
zusétzlichen Einnahmen aus Mitteln der EU-Strukturfonds zunéchst bis 1999 be-

grenzt sind.

Die den Landern im Zusammenhang mit der Einfihrung der Pflegeversicherung
zuflieBenden Finanzhilfen (Mecklenburg-Vorpommern: 95 Mio. DM pro Jahr)

sind auf einen Zeitraum von acht Jahren beschrankt.

Die von vornherein Gberwiegend nur temporar gestalteten Einnahmeblécke Meck-

lenburg-Vorpommerns ergeben sich aus der nachfolgenden Ubersicht:

temporare Einnahmepositionen 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Betrage in Mio. DM
1 2 3 4 5
Bundeserganzungszuweisungen 1.998 2.017 2.040 2.065
Einnahmen nach Investitionsforde
rungsgesetz Aufbau Ost 697 697 697 697
Einnahmen aus den EU-Strukturfonds
554 568 602 634

davon:

ESF (110) (118) (126) (137)

EFRE (239) (251) (274) (285)

EAGFL (205) (199) (202) (212)
Investitionseinnahmen fiir Pflegeeinrich-
tungen 95 95 95 95
Summe der wesentlichen temporaren
Einnahmen 3.344 3.377 3.434 3.491

Tabelle 5:  Ubersicht tiber die wesentlichen temporaren Einnahmen Mecklenburg-Vorpommerns

Die Einnahmen sind fur die Gberschaubare Zeit im wesentlichen festgelegt. Zu-
séatzliche Einnahmen sind lediglich durch Steigerung des Steueraufkommens in
Mecklenburg-Vorpommern selbst und im Rahmen der bundesweiten Entwicklung
zu erwarten. Mindereinnahmen sind dort nicht ausgeschlossen, wo der Bund sich
aus Ubergangs- bzw. Anschubfinanzierungen zuriickzieht. Es ist nicht zu erwar-
ten, dal? die Sonderfinanzierungen zugunsten der neuen Lander (BEZ, Investiti-
onsforderungsgesetz, Investitionseinnahmen fur Pflegeeinrichtungen) nach Ablauf

der bestehenden Geltungsdauer verlangert werden.

Es kann nicht davon ausgegangen werden, dal? die Finanzausstattung der neuen
Lander erneut verbessert werden wird. Dagegen sprechen die anhaltenden Finan-

zierungsprobleme des Bundes und der alten Bundeslander. Dort sind fast tiberall
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drastische Sparprogramme beschlossen worden, um die gestiegenen Finanzie-

rungsdefizite wieder zu verringern.

Die Haushaltspolitik Mecklenburg—VVorpommerns muf3 sich nachhaltig auf die
veranderten Rahmenbedingungen und die absehbaren Einnahmeausfalle einstel-

len.

Die Ausgaben mussen so gestaltet werden, daf der investive Nachholbedarf mit
Ablauf der Sonderfinanzierungen weitgehend befriedigt ist. Die eigenfinanzierten
Investitionsausgaben (Investitionsausgaben abztiglich spezieller Investitionsein-
nahmen, z.B. Ein nahmen aufgrund des Bundes-Investitionsférderungsgesetzes)
dirfen nicht durch die vollstandige Ausschdpfung der Regelkreditobergrenze nach
8§ 18 Abs. 1 LHO finanziert werden, weil die daraus resultierenden Zinslasten zu
einer rapiden ‘Versteinerung’ der Landeshaushalts fiihren wiirden. Ziel mul es
sein, einen wachsenden UberschuB der laufenden Einnahmen tber die laufenden
Ausgaben zu erwirtschaften. Der UberschuB kann zur teilweisen Finanzierung der
Investitionsausgaben und damit zur Begrenzung des Kreditbedarfs eingesetzt wer-

den.

Bei den laufenden Ausgaben nehmen die Personalausgaben den grofiten Anteil
ein. Im Haushaltsplan 1995 erfordern sie 23,1 v.H. der bereinigten Gesamtausga-
ben. Die westlichen Flachenl&dnder weisen mit rund 40 v.H. deutlich hohere Per-
sonalausgabenquoten aus. Dabei ist zu beriicksichtigen, dal’ die Tarife in den neu-
en L&ndern noch bei 82 v.H. des Niveaus in den westlichen Landern liegen. Au-
Rerdem fallen in Mecklenburg-Vorpommern bisher kaum Versorgungslasten an.
Schon deshalb dirften die Personalausgaben in den nachsten Jahren kraftig stei-
gen. Zu berucksichtigen ist weiter, dal? die Personalausgabenquote in Mecklen-
burg-Vorpommern bisher im Vergleich zu westlichen Bundeslandern wegen des

nach wie vor relativ weit hoheren Haushaltsvolumens unterzeichnet ist.

Das Sparpotential bei den Personalausgaben wird in seinem Ausmal erst bei ei-
nem Vergleich der Beschaftigtenzahlen in den Landesverwaltungen von Mecklen-

burg-Vorpommern und in den anderen Bundesléandern deutlich.

Nach den Stellenpléanen 1994 betragt die Zahl der Landesbediensteten
je 1.000 Einwohner
in Mecklenburg—VVorpommern 28,5,

im Durchschnitt der 6stlichen Flachenlander 26,7,
im Durchschnitt der westlichen Flachenlander 21,8.
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Mithin liegt die Stellenzahl Mecklenburg—\Vorpommerns um rund 3.000 Stellen

Uber dem Durchschnitt der 6stlichen Flachenlander und um rund 12.000 tber dem

Durchschnitt der westlichen Flachenlander.

Mit dem Stellenplan 1995 sind 751 Stellen gestrichen worden, so da3 nunmehr
eine Ausstattung von 51.712 Stellen im engeren Bereich der Verwaltung bzw.
28,1 Stellen je 1.000 Einwohner erreicht wird. Auch die Stellenausstattung der

Wirtschaftsbetriebe ist mit dem Haushaltsplan 1995 reduziert worden,

und zwar von 6.220 Stellen im Jahre 1994
um - 220 Stellen
auf 6.000 Stellen im Jahre 1995.

Der Landesrechnungshof begriif3t den Willen der Landesregierung, den in der
Landesverwaltung offenkundig weiterhin bestehenden Stelleniberhang zu redu-

zieren.

(14) Die vom Kultusministerium erklarte Absicht, den Lehrerstellenplan an die dras-
tisch sinkenden Schiilerzahlen anzupassen, wird als wichtiger Schritt gesehen, die
Ausgaben fir diesen groRten Teilbereich des Stellenplans den sachlichen Erfor-

dernissen und der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes anzupassen.

(15) Der Landesrechnungshof erinnert in diesem Zusammenhang an seine Ausfuhrun-
gen im Jahresbericht 1994 zur Hochschullandschaft in Mecklenburg-Vorpommern
(Tzn. 27, 66 bis 81). Die Anpassung des Hochschulwesens an die finanzielle Leis-
tungsféhigkeit des Landes bei gleichzeitiger Konzentration auf zukunftsorientierte
Wissenschaftszweige wirde fur die Entwicklung des Landes insgesamt forderlich

sein.

3. Ausblick auf kommende Haushaltsjahre

(16) Bei einem im Vergleich zum Finanzplan 1993 - 1997 niedrigeren Kreditbedarf im
Haushaltsplan 1995 sieht der neue Finanzplan 1994 - 1998 insgesamt hdhere Aus-

gaben und hohere Kreditbedarfe vor.

Dieses — auf den ersten Blick hinsichtlich der Ausgabenentwicklung — ungiinstige
Ergebnis der fortgeschriebenen Finanzplanung relativiert sich bei einer Betrach-

tung der Einzelkomponenten.
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Die Personalausgaben und die Zinsausgaben, beides Indikatoren flr den “Verstei-

nerungsgrad’ des Haushalts, wachsen — ausgehend von einem spirbar niedrigeren
Niveau, als noch mit dem Finanzplan 1993 - 1997 angenommen — in der Refe-
renzperiode 1994 bis 1998 deutlich langsamer als noch in der Finanzplanung

1993 — 1997 erwartet. Gleichzeitig ist das Volumen des kommunalen Finanzaus-

gleich ) kraftig angehoben worden, und Zwar

1
1995 um 232 Mio. DM[] o
1996 um 236 Mio. DM
1997 um 141 Mio. DM.

Die Investitionsausgaben wurden ebenfalls spirbar aufgestockt, und zwar

1995 um 150 Mio. DM*"
1996 um 595 Mio. DM
1997 um 661 Mio. DM.

Diese Verénderungen der Finanzplanung 1994 - 1998 gegenuber der Finanzpla-
nung der vorangegangenen Referenzperiode lassen, unbeschadet der an anderer
Stelle erlduterten Entwicklungsprobleme, eine gewisse Strukturverbesserung er-
kennen. So wurden Bldcke mit zwangslaufigen Ausgaben eingegrenzt, Blocke, die
vorrangig der infrastrukturellen Entwicklung und der Starkung der gemeindlichen

Finanzausstattung dienen, ausgeweitet.

“) ohne kommunale Investitionsausgaben

) Differenz aus beschlossenem Haushalt 1995 gegeniiber Finanzplan 1993 - 1997
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Im Finanzplan 1994 - 1998 ist neben anderen globalen Minderausgaben eine glo-

bale Minderausgabe von jahrlich 150 Mio. DM als ,,Bodensatz* bei den laufenden
Ausgaben ausgewiesen. Diese VVorgehensweise wird im Rahmen einer Mittelfris-
tigen Finanzplanung, die immer auch eine haushaltspolitische Zielorientierung

darstellt, fir vertretbar gehalten.

In den Haushaltsplanen miissen globale Minderausgaben grundsatzlich vermieden
werden. Hiervon ausgenommen ist lediglich der ,,Bodensatz®, der im Rahmen ei-
ner Normalveranschlagung die erfahrungsgemaf nicht bendétigten Ausgabemittel
zusammenfaldt. Global veranschlagte Minderausgaben durfen nicht als Instrument
zur scheinbaren Herstellung des Haushaltsausgleichs eingesetzt werden. Das Vo-
lumen der in den Haushaltsplanen veranschlagten globalen Minderausgaben wird
vom Landesrechnungshof zunehmend flr bedenklich gehalten (vgl. Tzn. 33 bis
40).

Der Landesrechnungshof hat sich 1993 mit der Verwaltungsvereinfachung und
Beschleunigung der durch die Bauverwaltung durchgefiihrten Hochbaumafnah-
men befal3t und Vorschlage zur Verbesserung der nach den ,,Vorlaufigen Richtli-
nien fur die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Landes Mecklenburg-
Vorpommern* (RLBau) ausgestalteten Ablauforganisation gemacht (vgl. Jahres-
bericht 1993, Tzn. 67 bis 70). Den seinerzeit gegebenen Empfehlungen ist inzwi-
schen groRenteils gefolgt worden. Die staatliche Bauverwaltung sollte weiterhin

standig nach Moglichkeiten suchen, die RLBau weiter zu vereinfachen.

In diesem Zusammenhang hat sich der Landesrechnungshof auch mit der Beauf-
tragung freiberuflicher Architekten und Ingenieure durch die Baudienststellen be-
falt, bei der die vom Bund erlassene Honorarordnung flr Architekten und Ingeni-
eure (HOAI) vom 4. Marz 1991 (BGBI. I S. 533) anzuwenden ist.

Die bisherige Honorarordnung enthélt keine wirtschaftlichen Anreize zum kosten-
gunstigen Bauen, da das Honorar mit zunehmenden Baukosten steigt. Wenn z. B.
Architekten- und Ingenieurbdiros bei Zuwendungsbauten kostenaufwendige L6-
sungen fir erforderlich halten, kann der Zuwendungsempféanger — dem oftmals ei-
genes Fachpersonal fehlt — haufig wenig dagegensetzen. Es bedarf daher einer in-
tensiven Beratung durch eine unabhangige Bauverwaltung, die ihr eigenes Pla-
nungswissen durch eigene Projekte standig aktualisieren muf3. Es mul} erreicht

werden, dal} wirtschaftliche Losungen belohnt und aufwendige Planungen nicht —
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wegen der Aussicht auf hohere Zuwendungen fir die BaumaRnahme und hohere

Honorare flr Architekten- und Ingenieurleistungen — angestrebt werden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist es erforderlich, daf im Rahmen
einer kiinftigen HOAI-Novelle die starkere Berticksichtigung kostensparender As-
pekte und die weitgehende Abkopplung der Honorare von den Herstellungskosten
eingeflhrt wird. Eine solche Novellierung wirde méglicherweise zu einer durch-
greifenden Strukturanderung der derzeitigen HOAI fiihren; diese Uberarbeitung —
die auch in der Vergangenheit schon von verschiedenen Seiten gefordert und
durch eine Anderung der HOAI von 1995 schon teilweise umgesetzt wird — ist
insbesondere in Zeiten knapper Finanzmittel geboten. Die zustdndigen Ministerien

des Landes sollten in dieser Richtung téatig werden.

Der Landesrechnungshof hat die Realisierung groRer Bauvorhaben im Wege alter-
nativer Finanzierungsmodelle (z.B. Investorenbauten, Leasing) in der besonderen
Aufbausituation von Mecklenburg-Vorpommern als eine mogliche Handlungsal-

ternative angesehen (vgl. Jahresbericht 1993, Tz. 73).

Wegen der mit alternativ finanzierten Bauprojekten zusammenhéangenden haus-
haltspolitischen Probleme hatte der Landesrechnungshof in seinem Jahresbericht
1994 gefordert, jedes Investorenmodell musse sich im Haushalt wie ein Eigenbau
wiederfinden. Mieten seien wie Zinsen und Herstellungskosten seien wie Investi-
tionen zu behandeln (Jahresbericht 1994, Tz. 23).

Die Landesregierung ist diesen Erfordernissen teilweise gefolgt. Im Haushaltsplan
1995 und im Finanzplan 1994 — 1998 ist die Darstellung finanzwirtschaftlicher

Quoten erweitert worden um

— die Zins/Mietkauf/Leasing — Steuerquote (Zinsausgaben und Mietausgaben fir
Mietkauf-/Leasingmalinahmen im Verhaltnis zu den Mecklenburg-
Vorpommern verbleibenden Steuern (einschl. Einnahmen aus Landerfinanz-

ausgleich)),

— die Zins/Mietkauf/Leasing — Ausgabenquote (Zinsausgaben und Mietausgaben
fir Mietkauf-/Leasingmaflnahmen im Verhéltnis zu den bereinigten Gesamt-

ausgaben),

— die Investitionsquote einschl. Mietkauf/Leasing (Investitionen und Mietkauf-/

LeasingmaRnahmen im Verhéltnis zu den bereinigten Gesamtausgaben (korri-

giert)),
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— die Kreditfinanzierungsquote einschl. Mietkauf/Leasing (Netto-Kreditauf-

nahme und Mietkauf-/LeasingmaRnahmen im Verhéltnis zu den bereinigten

Gesamtausgaben (korrigiert)).

In der Gesamtubersicht Giber den Haushaltsplan-Entwurf 1995 und den Finanzplan
1994 — 1998 wird das den Mietkauf-/Leasingvorhaben entsprechende Investitions-
volumen nur nachrichtlich, also nicht wie eine Investition behandelt. Der Landes-
rechnungshof bekraftigt deshalb seine im Jahresbericht 1994 (Tz. 23) gedulerte
Sorge, dal das durch Investorenbauten scheinbar verringerte Investitionsvolumen
die Forderung nach (Wieder-) Anhebung des Investitionsvolumens provozieren

konnte.
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I11. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung

und zum Haushaltsvollzug 1993

1. Allgemeine Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 1993

Rechtsgrundlage fiir die Rechnung des Haushaltsjahres 1993 bildete damals

Art. 67 Abs. 1 Vorl. Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Danach
hat die Finanzministerin dem Landtag Uber alle Einnahmen und Ausgaben sowie
uber die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen jahrlich Rechnung
zu legen. Die Rechnung fiir das Haushaltsjahr 1993 mit der Vermdégensubersicht
wurde dem Landtag fristgemaR vor Ende des Folgejahres mit der Drucksache 2/39

vom 27. Dezember 1994 vorgelegt.

Vollstandigkeit

Die Gesamtergebnisse der Haushaltsfiihrung sind dargestellt im
— kassenmaéRigen Abschluf? gem. 8§ 82 LHO (Ist-Ergebnisse ohne Haushaltsreste),

— Haushaltsabschluf? gem. 8 83 LHO (Ist-Ergebnisse zuziglich Haushaltsreste)

und in der

— Gesamtrechnung Einnahmen und Ausgaben (Soll-Ist-Vergleich, Einzelplanab-
schlisse, Zusammenstellung nach Gruppen und Einzelplédnen, Gesam-
tabschluR).

Die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1993 enthélt alle Angaben, die nach
88 80 ff. LHO erforderlich sind.
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Ubereinstimmung mit den Kassenbiichern

Bei der stichprobenweisen Priifung durch den Landesrechnungshof wurden keine

Abweichungen zwischen den in der Haushaltsrechnung aufgefiihrten Betrdgen und

den in den Biichern nachgewiesenen Betrégen festgestellt.

Ordnungsmaéliigkeit der Belege

Der Landesrechnungshof hat bei seinen Priifungen — bis auf Ausnahmen — keine

Betrdge festgestellt, die nicht ordnungsgemal belegt waren.

Grundlagen der Haushaltsfiihrung 1993

Grundlagen der Haushaltsfihrung des Landes waren im Haushaltsjahr 1993

das Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr 1993
(Haushaltsgesetz 1993) vom 16. Dezember 1992,

das Gesetz uber die Feststellung eines 1. Nachtrages zum Haushaltsplan fir das
Haushaltsjahr 1993 (Erstes Nachtragshaushaltsgesetz 1993) vom 2. Juni 1993,

das Gesetz uber die Feststellung eines Nachtrages zum Haushalt fir das Haus-
haltsjahr 1993 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 1993) vom 1. Juli 1993 und

das Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 1993 vom 1. Juli 1993.
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Zusammensetzung des Haushalts-Solls
und des Gesamt-Solls 1993

1993 vom 1. Juli 1993

Rechtliche Grundlage Einnahmen Ausgaben Verpflichtungs-
in DM in DM erméachtigungen
in DM
1 2 3 4
1 | Haushaltsgesetz 1993 12.419.368.400,00 12.419.368.400,00 3.502.671.000,00
vom 16. Dezember 1992
Erstes Nachtragshaushalts- 67.816.600,00 67.816.600,00
gesetz 1993 vom 2. Juni 1993
Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 1.019.400.800,00 1.019.400.800,00 949.097.000,00

Summe der veranschlagten Mittel

13.506.585.800,00

13.506.585.800,00

4.451.768.000,00

Einwilligungen der Finanzministe-
rin in zusétzliche Einnahmen und
Ausgaben, die als Anderung des
Haushaltssolls gelten

gem. § 4 des Haushaltsgesetzes
1993

32.043.700,00

32.043.700,00

Finanzministerin

Absatz 1
0,00 70.000,00
Absatz 2 - 70.000,00
gem. § 6 des Haushaltsgesetzes
1993 71.100,00 79.000,00
Absatz 1 - 7.900,00
gem. § 11a des Haushaltsgesetzes 0,00 153.300,00
1993 - 153.300,00
gem. § 3 des Zweiten Nachtrags- 0,00 2.824.000,00 23.673.000,00
haushaltsgesetzes 1993 - 2.824.000,00
4 [ Summe Einwilligungen der 32.114.800,00 32.114.800,00 23.673.000,00

Haushalts-Soll 1993

13.538.700.600,00

13.538.700.600,00

4.475.441.000,00

aus dem Haushaltsjahr 1992
(ibertragene Reste

Vorgriffe auf Ausgaben des
Haushaltsjahres 1993

824.557.151,74

884.056.940,91

-59.499.789,17

gestellt

7 | Haushalts-Soll 1993 zzgl. tbertra- 14.363.257.751,74 14.363.257.751,74
gene Reste aus Vorjahr, abzgl.
Vorgriffe

8 [ im Haushaltsjahr 1993 in Abgang -9.071.532,23 -41.225.709,22

9

Gesamt-Soll

14.354.186.219,51

14.322.032.042,52

Tabelle 6:

Zusammensetzung des Haushalts-Solls und des Gesamt-Solls 1993
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Der Haushalt war in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen. Das Haushalts-Soll

(Tabelle 6; Zeile 5, Spalte 2 bzw. 3, ohne Berlicksichtigung der Reste) stieg 1993
gegenliber 1992 um 11,8 v.H.

Die bei dem Gesamt-Soll sichtbare Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben
(Tabelle 6; Zeile 9) resultiert aus der unterschiedlichen Hohe der vom Finanzmi-

nisterium verfligten Abgéange bei den Einnahmeresten und bei den Ausgaberesten.

JahresabschluR

Der Landesrechnungshof hat den kassenmaRigen AbschluR und den Haushalt-
sabschluB nach 88 82 und 83 LHO als Bestandteil der Haushaltsrechnung stich-
probenweise auf rechnerische Richtigkeit und Plausibilitat geprift. Die Priifungen

haben keine wesentlichen Beanstandungen ergeben.

Der Landesrechnungshof behélt sich aufgrund der stichprobenweisen Priifung vor,
Sachverhalte aus dem Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie Prii-
fungsergebnisse des Rechnungsjahres 1993 in den folgenden Jahren erneut auf-
zugreifen oder weitergehend zu untersuchen, soweit er dies infolge neuer Er-

kenntnisse fir erforderlich halt.

Das Jahresergebnis (Ist-AbschluR) fur das Jahr 1993 lautet:

Ist-Einnahmen 12.600.144.777,34 DM
Ist-Ausgaben 12.600.144.777,34 DM
---- DM

Die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben sind gegeniiber dem Vorjahr um 13,4 v.H.

gestiegen.

Der Haushaltsausgleich wurde durch eine Umbuchung von Krediteinnahmen vom
Haushaltsjahr 1994 in das Haushaltsjahr 1993 in Hohe von 212.606.208,98 DM
hergestellt.
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Diese Umbuchung wurde bereits im Februar 1994 vorgenommen. Der Landes-

rechnungshof hatte in seinem Jahresbericht 1994 (vgl. Tzn. 12 bis 14) beanstan-

det, dal die ,,Ruckbuchung“ der Krediteinnahmen in den vorangegangenen Haus-
haltsjahren zeitlich spat im Folgejahr vorgenommen wurden. Mit der rechtzeitigen
Umbuchung fiir das Haushaltsjahr 1993 wurde den Bemerkungen des Landesrech-

nungshofes Rechnung getragen.

Die Anteile der verschiedenen Einnahmen an den gesamten Ist-Einnahmen sind

der Abbildung 1 zu entnehmen.

Abb. 1: Anteile der verschiedenen Einnahmen an den
Ist-Einnahmen 1993

W Steuern

B Fonds "Deutsche Einheit"

| Verwaltungseinnahmen

[ Zuweisungen und Zuschisse
O Spez. Investitionseinnahmen
O Netto-Kreditaufnahme

4% 32%

Die tatséchlichen Steuereinnahmen sind 1993 gegeniiber dem Vorjahr um 5,4 v.H.
gestiegen, ihr prozentualer Anteil an den Gesamteinnahmen des Landes ging aber
im gleichen Zeitraum von 27,4 v.H. auf 25,5 v.H. zurlick. Die Netto-
Kreditaufnahme hat sich 1993 gegentiber 1992 mehr als verdoppelt (Steigerung
um 132,4 v.H.), der Anteil an den Gesamteinnahmen stieg von 8,2 v.H. auf

16,8 v.H.

Der groRte Anteil an den Ist-Ausgaben entfiel 1993 mit 29,5 v.H. auf die sonstigen

Investitionen Jund mit 23,1 v.H. auf die Personalausgaben. Der Anteil der Perso-

nalausgaben war 1993 gegentiber 1992 sogar leicht riicklaufig, 1992 lag er bei
24,4 v.H. Diese Daten durfen jedoch nicht zu dem Fehlschlu3 einer insoweit
strukturell positiven Haushaltsentwicklung fuhren (vgl. Tz. 13).

Die bedeutendsten Verénderungen waren bei den Zinsausgaben zu verzeichnen.
Auch wenn der Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausgaben mit 1 v.H. im

Haushaltsjahr 1993 noch sehr niedrig war, deutet sich in der annédhernden Verdrei-

“) Investitionsausgaben ohne BaumaBnahmen
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29
fachung der Zinsausgaben die in dieser Ausgabeposition enthaltene Dynamik be-

reits an.

Abb. 2 Anteile der Ausgabearten an den Ist-Ausgaben 1993

O Personalausgaben

W Zinsen

B kommun. Finanzausgleich
(Sach- und Fachausgaben)

mgesetzl. Sozialleistungen

E séchl. Verwaltungsausgaben

gsonst. Sach- u. Fachausgaben

O Baumalnahmen

4% 9%

msonst. Investitionen

2. Feststellungen zur Haushaltsrechnung 1993

Die Inanspruchnahme der Ausgabeerméchtigungen in den Haushaltsjahren 1991

bis 1993 stellt sich wie folgt dar:

Gesamt-Soll Ist-Ausgaben Inanspruchnahme

(einschl. Reste) (ohne zu Ubertragende Reste) | des Gesamt-Solls
1991 11.863.002.700,00 DM 10.406.413.832,21 DM 87,7 %
1992 12.582.985.094,09 DM 11.116.251.530,96 DM 88,3 %
1993 14.322.032.042,52 DM 12.600.144.777,34 DM 88,0 %

Tabelle 7:  Vergleich des Gesamt—Solls 1991 bis 1993 mit den jeweiligen Ist—-Ausgaben

Die Ubersicht zeigt, daR in allen Haushaltsjahren die Ist-Ausgaben um mehr als
10 v.H. hinter dem Gesamt-Soll zurtickgeblieben sind. Dies bestatigt die Auffas-
sung des Landesrechnungshofes, nach der das Haushaltsvolumen des Landes
Mecklenburg-Vorpommern seit Jahren tberhoht ist. In keinem der Haushaltsjahre
konnten die Anséatze entsprechend umgesetzt werden. Auch aus diesem Sachver-
halt resultiert der grol3e Umfang der alljahrlich gebildeten Haushaltsreste (siehe
Tzn. 55 bis 57).

Globale Minderausgaben im Haushaltsplan 1993

Im Haushaltsplan 1993 sind folgende globale Minderausgaben veranschlagt wor-

den:
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121171201 ,,Globale Minderausgabe* - 33.000.000 DM

Lt. Haushaltsplan-Erlauterung war die
Ansatzreduzierung bis zum 30. Mérz 1993

auf Einzeltitel umzusetzen.

111197201 ,,Globale Minderausgaben* - 50.000.000 DM
Lt. Haushaltsplan-Erlauterung war eine Spe
zifizierung dieser als ,,Bodensatz* bei den
séchlichen Verwaltungsausgaben und bei den
sonstigen laufenden Sach- und Fachausgaben
veranschlagten globalen Minderausgabe erst

nach Abschlul? des Haushaltsjahres mdglich.

GemaR LandtagsbeschluRR entsprechend BeschluRempfehlung
Drs. 1/2600 Nr. 3.6 sollten weitere auf Einzelplane aufgeteilte
globale Minderausgaben von - 40.000.000 DM

erbracht werden.

(34) Die Prufung des Haushaltsvollzuges hat ergeben, dal} die im Jahre 1993 veran-
schlagten globalen Minderausgaben erwirtschaftet worden sein dirften. Es fehlt
jedoch ein titelbezogener Nachweis, der auch Sonderfaktoren, wie aufgrund von
zweckgebundenen Einnahmen finanzierte Ausgaben und tber- bzw. aul3erplan-

méRige Bewilligungen, beriicksichtigt.

Entwicklung der globalen Minderausgaben 1991 bis 1995

(35) Die globalen Minderausgaben haben seit 1992 einen kontinuierlich steigenden

Anteil an den (Brutto-) GesamtausgaberE eingenommen. Die bisher veranschlag-

ten globalen Minderausgaben kénnen der folgenden Tabelle entnommen werden:

“) (Brutto-) Gesamtausgaben: Gesamt-Ausgaben erhoht um die veranschlagten globalen Minderausgaben
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Titel-Nr. Zweckbestimmung Anséatze
in TDM
Haushaltsjahr 1991
1108 811 01 Globale Minderausgabe fiir Fahrzeugbeschaffung - 5.000
Haushaltsvolumen (einschl. Nachtrag) 11.649.000
Haushaltsvolumen ohne Absetzung der globalen Minder-
ausgaben (Bruttovolumen) 11.654.000
Anteil der globalen Minderausgabe am Bruttovolumen 0,05 %
Haushaltsjahr 1992
111154901 Globale Minderausgabe flr sichl. Verwaltungsausgaben - 50.000
Haushaltsvolumen (einschl. Nachtrag) 11.991.543
Haushaltsvolumen ohne Absetzung der globalen Minder-
ausgaben (Bruttovolumen) 12.041.543
Anteil der globalen Minderausgabe am Bruttovolumen 0,4 %
Haushaltsjahr 1993
Epl. 01 bis 13 Globale Minderausgaben bei séchlichen Verwaltungsaus- - 40.000
gaben (initiiert durch den Landtag)
(nachtraglich durch die Verwaltung titelweise spezifiziert)
121171201 Globale Minderausgabe (entsprechend Regierungsentwurf) - 33.000
111197201 Globale Minderausgabe (entsprechend Regierungsentwurf) - 50.000
Summe der globalen Minderausgaben (It. Regierungsent- - 83.000
wurf)
Haushaltsvolumen (einschl. Nachtrag) 13.507.000
Haushaltsvolumen ohne Absetzung der globalen Minder- 13.590.000
ausgaben (Bruttovolumen)
(Die durch den Landtag initiierte globale Minderausgabe
wurde hier nicht bertcksichtigt.)
Anteil der globalen Minderausgaben am Bruttovolumen 0,6 %
Haushaltsjahr 1994
111154901 Globale Minderausgabe fiir sachl. Verwaltungsausgaben - 20.000
111197201 Globale Minderausgabe - 150.000
121154901 Minderausgabe bei sachlichen Verwaltungsausgaben -4.000
121171201 Globale Minderausgabe - 46.000
Summe - 220.000
Haushaltsvolumen (einschl. Nachtrag) 14.589.511
Haushaltsvolumen ohne Absetzung der globalen Minder- 14.809.511
ausgaben (Bruttovolumen)
Anteil der globalen Minderausgaben am Bruttovolumen 1,5%
1995
1108 462 01 Globale Minderausgabe fiir Personalausgaben zum Aus-
gleich von Veranschlagungsreserven in den Einzelpléanen -120.000
111154901 Globale Minderausgabe fiir sachliche Verwaltungsaus - 20.000
gaben
111197201 Globale Minderausgabe - 150.000
121171201 Globale Minderausgabe -22.000
Summe - 312.000
Haushaltsvolumen 14.678.091
Haushaltsvolumen ohne Absetzung der globalen Minder-
ausgaben (Bruttovolumen) 14.990.091
Anteil der globalen Minderausgaben am Bruttovolumen 2,1%

Tabelle 8:  Entwicklung des Anteiles der globalen Minderausgaben am Bruttovolumen

Mecklenburg-Vorpommern (Hinweis: Haushaltsvolumina ohne Soll-Anderungen)
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Die globalen Minderausgaben im Haushalt des Landes Mecklenburg-VVorpommern
Ubersteigen relativ den Umfang der im Bundeshaushalt veranschlagten globalen
Minderausgaben deutlich. In den Jahren ab 1976 waren dort maximal 1,5 v.H. des
Bruttovolumens veranschlagt. Seit 1982 sind im Bund fast immer weniger als

0,5 v.H. des Bruttovolumens als globale Minderausgaben ausgebracht worden. 1993
und 1994 ist allerdings ein Anstieg zu beobachten (1993: 0,7 v.H., 1994: 1,1 v.H.).

Im Haushaltsjahr 1993 sind die im Einzelplan 12 ,,Hochbaumafnahmen des Landes*
veranschlagten globalen Minderausgaben sowie die in den Einzelplanen veranschlag-
ten globalen Minderausgaben zu Lasten der sachlichen Verwaltungsausgaben titel-
weise konkretisiert worden. Dies gilt nicht flr die bei Titel 1111 972 01 allgemein

ausgebrachte Minderausgabe in H6he von 50 Mio. DM.

Inzwischen durfte das Ausmal der globalen Minderausgaben (1995: 2,1 v.H.) den

noch vertretbaren Umfang eines ,,Bodensatzes* iberschreiten.

Die verschiedenen globalen Minderausgaben tberlagern sich gegenseitig, d.h., die
bei Titel 1111 972 01 veranschlagten globalen Minderausgaben kénnen auch bei
séchlichen Verwaltungsausgaben erwirtschaftet werden, obwohl bei dieser Ausgabe-
art bereits spezielle globale Minderausgaben ausgebracht sind. Dies stellt zwar im
formellen Sinne keinen haushaltsrechtlichen Verstof3 dar, erscheint aber bedenklich,
weil eine Malinahme nicht bei mehreren Titeln veranschlagt werden soll

(§ 17 Abs. 4 LHO).

Die wachsenden globalen Minderausgaben deuten darauf hin, dal3 bereits innerhalb
der Landesregierung keine Einigung tber notwendige Kiirzungen bei Einzeltiteln er-
zielt werden konnte. Dies kdnnte einen Verstol3 gegen das Gebot des Haushaltsaus-
gleichs (Art. 61 Abs. 1 Satz 2 Verf. M-V) darstellen.
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Haushaltsuberschreitungen*{;|

In der Haushaltsrechnung 1993 werden

uberplanméfige und auBerplanmaiige Ausgaben

einschlieBlich Vorgriffe in H6he von

ausgewiesen.

180.855.365,17 DM

Im einzelnen verteilen sich die Uberschreitungen wie folgt auf die Ressorts:

Haushaltsuberschreitungen
mit Einwilligung der ohne Einwilligung sonst. Ubeﬁ)
Epl. Finanzministerin der Finanzministerin : Summe darunter
P nach (Anzahl der Falle) schreitungen Vorgriffe
§ 37 Abs. 1 LHO
in DM
1 2 3 4 5 6
01 — 6.950,44 — 6.950,44 —
@)
02 — — 803,56 803,56 —
03 — 210,55 — 210,55 —
@)
04 157.376.715,21 273.369,69 33,00 157.650.117,90 155.000.000,00
4
05 419.221,02 2.608,54 265.166,09 686.995,65 —
@)
06 1.023.505,25 — 14.504,00 1.038.009,25 —
07 5.011.244,88 3.226.223,92 1.016,21 8.238.485,01 —
(28)
08 3.022.228,02 77.660,65 16.388,72 3.116.277,39 —
2
09 — — — — —
10 6.918.715,66 497.902,13 18,00 7.416.635,79 —
Q)
11 556.881,45 122,30 — 557.003,75 —
@)
12 50.661,23 216.264,88 266.926,11 —
13 1.444.994,99 402.179,72 29.775,06 1.876.949,77 —
2
Sum- | 175.824.167.71 4.487.227,94 543.962,52 180.855.365,17 155.000.000,00
me
Tabelle 9:  Haushaltsiiberschreitungen 1993 differenziert nach Art und Einzelplan

) Der Begriff ,,Haushaltsiiberschreitungen® stellt in diesem Zusammenhang keine Aussage zur rechtlichen Zu-
lassigkeit dar. Er wird lediglich als Oberbegriff fir Gber- oder auerplanméaBige Ausgaben mit bzw. ohne

Einwilligung der Finanzministerin, Vorgriffe und sonstige

Uberschreitungen verwendet.

" Als sonstige Uberschreitungen werden in der Haushaltsrechnung Betrage ausgewiesen, bei denen die Haus-
haltstiberschreitungen durch Fehler entstanden sind, die von der Verwaltung nicht rechtzeitig genug erkannt
wurden, um sie noch im laufenden Haushaltsjahr zu korrigieren. Zu sonstigen Uberschreitungen fiihren z.B.
Titelverwechslungen, Falschbuchungen, unrichtige Restebildungen u. &.
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In der Zusammenstellung wird deutlich, dal? die einzelnen Ressorts — nach dem Vo-
lumen und nach Fallzahlen betrachtet — sehr unterschiedlich an den tber- und aulier-

planmaRigen Ausgaben beteiligt waren.

1993 sind allein 28 der insgesamt 47 Falle von Haushaltsuiberschreitungen ohne Zu-
stimmung der Finanzministerin im Einzelplan 07 — Geschéftsbereich des Kultusmi-
nisteriums — entstanden. Betrachtet man die Uber- und aulRerplanméRigen Ausgaben
ohne Vorgriffe, so zeigt sich, daB bei zwei Ressorts (Epl. 07 — Kultusministerium —
und Epl. 10 — Sozialministerium —) 61 v.H. dieser Ausgaben geleistet wurden. Der
Anteil der beiden Ressorts an den gesamten Ist-Ausgaben betrug jedoch insgesamt
nur 30 v.H. Das Verhdltnis von tber- und auBerplanméRigen Ausgaben zu den Antei-

len an den Ausgaben des Landes insgesamt verdeutlichen die Abbildungen 3 und 4:

Abb. 3: Anteile der Ressorts an den Uber- und auRRerplanmaiigen
Ausgaben (ohne Vorgriffe)

Epl 13 sonstige Epl 04
7%

4% 10% Epl 06

Epl 07
32%

Epl 08
12%

Abb. 4: Anteil der Ressorts an den
Gesamt-Ist-Ausgaben

sonstige Epl 04

Epl 13 . .
% 13%

Epl 06
14%
Epl 11
23%

Epl 10
11%

Epl 08 19%
7%
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Von den insgesamt ausgewiesenen

Uberschreitungen der Ausgabeansatze in Hohe von

entfielen auf

— UberplanméRige Ausgaben (ohne Vorgriffe)

— aullerplanméliige Ausgaben

— Vorgriffe (auch tberplanm. Ausgaben)

180.855.365,17 DM

19.680.073,85 DM

6.175.291,32 DM

155.000.000,00 DM.

In der Haushaltsrechnung wird fir alle Gber- und auRerplanmaRigen Ausgaben De-

ckung durch Einsparung nachgewiesen. Fir die Einsparungen werden die Varianten

genutzt, die der Tabelle 10 zu entnehmen sind.

Deckung der Haushaltsliberschreitungen
(ohne Vorgriffe)
mit Einwilligung der FM ohne Einwilligung der FM sonstige Uberschreitungen
durch Einsparungen durch Einsparungen durch Einsparungen
Epl. 1993 in 1993 in einem 1993 in 1993 in einem 1994 in 1993 1994
demselben Epl [ anderen Epl. | demselben Epl. [ anderen Epl. | demselben Epl.
-in DM -

1 2a 2b 3a 3b 3c 4a 4b
Epl 01 _ - 6.950,44 _ — — —
Epl 02 _ - - _ - 803,56 -
Epl 03 _ - 210,55 _ — — —
Epl 04 1.801.783,21 574.932,00 - _ 273.369,69 33,00 -
Epl 05 419.221,02 - - _ 2.608,54 [265.166,09 -
Epl 06 1.023.505,25 - - _ - 14.504,00 -
Epl 07 5.011.244,88 2.020.611,49 910.100,65 295.511,78 288,73 727,48
Epl 08 2.142.633,74 879.594,28 S 77.660,65 S 16.388,72 S
Epl 10 6.918.715,66 - 354.267,88 _ 143.634,25 _ 18,00
Epl 11 556.881,45 - - _ 122,30 - -
Epl 12 50.661,23 - - - - 143.874,11 72.390,77
Epl 13 1.444.994,99 - 402.179,72 - - 29.763,06 12,00

> ]19.369.641,43( 1.454.526,28( 2.784.220,08| 987.761,30| 715.246,56 |470.821,27 | 73.148,25
Tabelle 10:  Deckung der Haushaltsiiberschreitungen ohne Vorgriffe

Im Haushaltsjahr 1993 wurden den Ressorts zur Deckung von GiberplanmaRigen

Ausgaben — wie schon in friiheren Haushaltsjahren geschehen — Einsparungen im

folgenden Haushaltsjahr auferlegt. Wertmé&Rig wurden ,,vorgriffsahnliche Einspa-

rungsauflagen® in Hohe von 788.394,81 DM (Summe aus Spalten 3c und 4b in Ta-

belle 10: Deckung der Haushaltsiiberschreitungen ohne Vorgriffe) erteilt.




Hierbei handelte es sich nicht um Vorgriffe im Sinne von § 37 Abs. 7 LHO. Viel-
mehr wurde in 19 Uberschreitungsfallen, die ohne Einwilligung der Finanzministerin
eingetreten waren, und in finf Fallen von sonstiger Uberschreitung fiir z.T. nicht -

bertragbare Ausgaben eine Deckung durch Minderausgaben im Folgejahr auferlegt.

Vorgriffsahnliche Einsparungsauflagen konnen bei tiberplanméfiigen bzw. auBer-
planméaRigen Ausgaben bei nicht Ubertragbaren Titeln in den Féllen sinnvoll sein, in
denen MalRnahmen, die fir den nachstjahrigen Haushaltsplan vorgesehen sind, in das
laufende Haushaltsjahr vorgezogen werden. Bei den oben genannten Fallen aus dem
Haushaltsjahr 1993 waren vor allem laufende Ausgaben wie Reisekosten, vermischte
Verwaltungsausgaben u.d. betroffen. In diesen Fallen waren die Einsparungsauflagen
fur das Folgejahr bei demselben Titel nicht zu erwirtschaften. Deshalb sind die Ein-

sparungen bei einem anderen Titel im Folgejahr angeboten worden.

Beispiel:
Im Kapitel 0405 ,,Landesamt flir Katastrophenschutz* wurden bei Titeln der Haupt-
gruppe 5 (Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben flr den Schuldendienst) in

verschiedenen Féllen Mehrausgaben geleistet:

Titel Zweckbestimmung Mehrausgabe
512 01 ,,Bucher und Zeitschriften 915,81 DM
51301 ,,Post-, Fernmelde-, Rundfunk-

und Fernsehgebiihren® 12.811,31 DM
517 01 »Bewirtschaftung der Grundstiicke,

Gebaude und Raume* 70.353,56 DM
zusammen 84.080,68 DM.

Im Haushaltsjahr 1993 sind die Mehrausgaben in Hohe von insgesamt 84.080,68 DM
im Wege der Inanspruchnahme von § 8 Haushaltsgesetz (Deckungsfahigkeit) durch
Minderausgaben im Kapitel 0406 ,,Polizei” beim Titel 514 04 ,,Haltung von Wasser-
fahrzeugen“ (Minderausgaben in Hohe von 278.000,48 DM) gedeckt worden.

Eine weitere Mehrausgabe wurde im Kapitel 0405 bei Titel 546 99 ,,Vermischte
Verwaltungsausgaben, Kassen- und Zahlstellenfehlbetrdge* in Hohe von

1.096,10 DM ausgewiesen. Da — entgegen der Annahme der mittelbewirtschaftenden
Dienststelle — der Titel 546 99 nicht in die Deckungsfahigkeit mit anderen Titeln der

sdchlichen Verwaltungsausgaben einbezogen war, wurde die Auflage erteilt, die



Mehrausgabe durch Einsparung im Folgejahr auszugleichen, und zwar bei Titel
511 01 ,,Geschaftsbedarf*.

(46) Die Titel 0405 546 99 und 0405 511 01 waren 1993 nicht deckungsféhig. Deshalb ist
nicht nachvollziehbar, warum die Haushaltstiberschreitung bei dem nicht deckungs-
fahigen Titel 0405 511 01 im Folgejahr durch eine Minderausgabenauflage ‘ausge-

glichen’ werden sollte.

47 Nach Auffassung des Landesrechnungshofes werden durch diese Verfahrensweise

wirkliche Einsparungen kaum erreicht.

— Die Ressorts missen die Einsparung nicht bei demselben Titel erbringen, sondern
kénnen Minderausgaben bei einem Titel erwirtschaften, dessen Ansatz mogli-
cherweise bereits unter Beriicksichtigung der zu erbringenden Einsparungsauflage
fiir das Vorjahr bemessen worden ist. Es ist nicht erkennbar, warum in diesen Fal-

len Einsparungsauflagen nicht fur dasselbe Haushaltsjahr erteilt werden.

— Die Erteilung von ,,vorgriffsdhnlichen Einsparungsauflagen® stellt VVorbelastungen
des jeweils kommenden Haushalts dar, die fir den Haushaltsgesetzgeber aus dem

Haushaltsplan nicht erkennbar sind.

— Ein weiteres Problem wird darin gesehen, dal} diese Auflagen in der Haushalts-
rechnung lediglich in Anlagen ersichtlich sind, nicht aber aus dem Zahlenwerk

hervorgehen.
— Die Einhaltung dieser Auflagen bedarf tiberdies der besonderen Uberwachung.

— Den betroffenen Dienststellen sollte nachdriicklich verdeutlicht werden, dal unzu-
lassige Haushaltstiberschreitungen nicht durch Einsparungsauflagen geheilt wer-

den.

(48) 1993 wurden bei der MG 11 ,,Wohnungsbauférderung, Modernisierung/Instand-

setzung“ Vorgriffe von insgesamt 155 Mio. DM in Anspruch genommen.



Auf den Titel

0407 863 02 ,»Darlehen fir Baumalinahmen
aus Mitteln des Landes*
(Programme 1991/1992)
entfielen Vorgriffe von 110.000.000,00 DM
(darunter im 1. Halbjahr 80.000.000,00 DM).
Auf den Titel
0407 893 10 »Zuschusse des Landes zur

Forderung von Malinahmen

des Neubaus sowie der Moder
nisierung und Instandsetzung von
Wohnungen* (Programm 1993)

entfielen VVorgriffen von 45.000.000,00 DM.

Fur die Haushaltsjahre 1991 bis 1993 stellt sich die Inanspruchnahme der Mittel bei
Titel 0407 863 02 MG 11 ,,Darlehen fur Baumalinahmen aus Mitteln des Landes”

wie folgt dar:

1991

veranschlagt
Ist
zu Ubertragender Haushaltsrest

27.800.000,00 DM
3.327.279,91 DM
24.472.720,09 DM

1992 veranschlagt 62.755.000,00 DM
Rest aus Vorjahr +24.472.720,09 DM
Gesamt-Soll 87.227.720,09 DM
Ist 146.727.509,26 DM
Vorgriff - 59.499.789,17 DM
Gesamt-Ist 87.227.720,09 DM

1993 veranschlagt 192.114.000,00 DM
Vorgriff aus Vorjahr - 59.499.789,17 DM
Gesamt-Soll 132.614.210,83 DM
Ist 242.856.917,91 DM
Vorgriff - 110.000.000,00 DM
Gesamt-Ist 132.856.917,91 DM

UberplanméaRige Ausgabe
(ohne Vorgriffserméchtigung)
Deckung im Folgejahr

242.707,08 DM
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Die Notwendigkeit der VVorgriffe bzw. der tiberplanmaRigen Ausgabe wird bei dem

aufgezeigten Beispiel vom Landesrechnungshof nicht in Frage gestellt. Wiederholte
Vorgriffe von 50 Mio. DM bis tber 100 Mio. DM erwecken jedoch Zweifel an der

bedarfsgerechten Veranschlagung der Haushaltsmittel. Bereits 1992 war in einen

Vorgriff eingewilligt worden, dessen Hohe anndhernd dem Jahresansatz bei diesem

Titel entsprach. 1993 ist wiederum in einen Vorgriff eingewilligt worden. Dies macht

deutlich, daB die Haushaltsmittel fur Darlehen im Rahmen der Wohnungsbauférde-
rung (Titel 0407 863 02 MG 11) auf jeden Fall 1993 unterveranschlagt waren. Nach

dem Falligkeitsprinzip gemal § 11

Abs. 2 LHO sind im jahrlichen Haushaltsplan alle voraussichtlich zu leistenden Aus-
gaben zu veranschlagen. Dies ist im Falle des Titels 0407 863 02 MG 11 ,,Darlehen

fur Baumalinahmen aus Mitteln des Landes* nicht hinreichend beachtet worden.

Im Haushaltsjahr 1994 ist die Inanspruchnahme von Vorgriffen in diesem Bereich

auf 17,9 Mio. DM zuriickgegangen. Dies lal3t erwarten, dal? Veranschlagung und

Mittelbedarf inzwischen angendhert werden.

Entwicklung der Haushaltstiberschreitungen

Die Entwicklung der tber- und auBerplanmaRigen Ausgaben in den zurtickliegenden

Haushaltsjahren ist insbesondere der Tabelle 11 und der Abbildung 5 zu entnehmen:

Haushaltsjahr 1991 1992 1993 Verdnderung Verdnderung
in % in %
Betrage in DM Betrdge in DM Betrage in DM (Sp.3:Sp.2) | (Sp-4:Sp.3)
1 2 3 4 5
Uberschreitung mit Ein
willigung nach 23.906.809,47 84.116.096,81 175.824.167,71 252,8 109,0
§ 37 Abs. 1 LHO
Uberschreitung ohne
Einwilligung der 5.045.745,95 8.373.162,04 4.487.227,94 65,9 -46,4
Finanzministerin
sonstige Uberschreitungen 27.469.346,25 4.109.174,87 543.969,52 -85,0 - 86,8
Uberschreitungen insges. 56.421.901,67 96.598.433,72 180.855.365,17 71,2 87,2
darunter Vorgriffe - 59.499.789,17 155.000.000,00 - 160,5

Tabelle 11:

Entwicklung der Haushaltsliberschreitungen




Die Summe der Haushaltstiberschreitungen hat sich von 1991 bis 1993 mehr als ver-
dreifacht. Dies ist im wesentlichen auf Vorgriffe zuriickzufiihren. Die Uberschreitun-
gen ohne Einwilligung der Finanzministerin und insbesondere die sonstigen Uber-

schreitungen sind rucklaufig (vgl. Abb. 5).

inTDM Abb. 5 Entwicklung der Haushaltstberschreitungen

200.000

180.000

W mit Einwilligung der
Finanzministerin nach
§ 37 (1) LHO

m ohne Einwilligung der
Finanzministerin

160.000

140.000

120.000

100.000

Osonstige

Uberschreitungen
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(50) Der Rickgang der tber- und auRerplanméiiigen Ausgaben ohne Zustimmung der
Finanzministerin und der Rickgang der sonstigen Uberschreitungen ist positiv zu
bewerten und zeigt nach Auffassung des Landesrechnungshofes die wachsende Si-
cherheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Ressorts im Umgang mit haus-

haltsrechtlichen Bestimmungen.

In den beiden Ressorts (vgl. Tz. 42), in denen der grofite Anteil an den Haushalts-
Uberschreitungen ohne Zustimmung der Finanzministerin ausgewiesen wurde, mufd
die Einhaltung der vom Parlament beschlossenen Ausgabeansatze kiinftig beachtet

werden.

(51) Das Einwilligungsrecht der Finanzministerin stellt nach § 37 Abs. 1 LHO eine subsi-
didre Notkompetenz dar, der das Etatrecht des Landtages vorgeht. Die Unvorherge-
sehenheit und Unabweisbarkeit der zusatzlichen Ausgaben ist flr jeden Einzelfall
streng zu prufen. Dafiir enthélt das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom
25. Mai 1977 (BVerfGE 45, 1) die entscheidenden Bewertungsmalistabe.
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Buchung von Einnahmen und Ausgaben

gemaR 8§ 17 des Haushaltsgesetzes 1993

Nach 8§ 17 Haushaltsgesetz 1993 konnten Ausgaben — abweichend von deren Veran-
schlagung im Haushaltsplan — bei dem durch den Gruppierungsplan vorgeschriebe-
nen Titel gebucht werden, wenn ein spezieller Nachweis der Ausgaben erforderlich

war und der Zweck der Ausgabe nicht verandert wurde.

Der FinanzausschuB hatte in seiner 124. Sitzung am 4. Juni 1993 einer Sollanderung
durch Umsetzung von Verstarkungsmitteln in Héhe von 1 Mio. DM zu Lasten des
Titels 1108 831 01 ,,Erwerb von Beteiligungen zu Gunsten des Titels 0407 831 01
MG 14 ,,Beteiligung an der Landesgrunderwerbsgesellschaft* fiir den Erwerb der Be-
teiligung an der ,,LGE Landesgrunderwerb Mecklenburg-VVorpommern GmbH* zu-

gestimmt.

Diese Landesgesellschaft sollte die bei Titel 0407 821 01 MG 14 ,,Landesmittel fir

die Baulandbeschaffung™ veranschlagten Haushaltsmittel treuhénderisch verwalten.

Die Gesellschaft nahm ihre Tatigkeit im November 1993 auf. Noch 1993 sollten von
den bei Titel 0407 821 01 MG 14 ,,Landesmittel fiir die Baulandbeschaffung* veran-
schlagten 21 Mio. DM ein Teilbetrag von 1 Mio. DM verfugbar gemacht werden.

Der Teilbetrag von 1 Mio. DM wurde jedoch nicht — wie veranschlagt — zu Grund-
stiicksk&ufen zu Lasten des Titels 0407 821 01 MG 14 ,,Landesmittel flr die Bau-
landbeschaffung® genutzt, sondern als weitere Aufstockung des Eigenkapitals der

Gesellschaft in Anspruch genommen.

Die Ausgabe wurde unter Hinweis auf § 17 Haushaltsgesetz 1993 bei Titel

0407 831 01 MG 14 ,,Beteiligung an der Landesgrunderwerbsgesellschaft* auf3er-
planmaRig gebucht. Demgegeniber wurde bei Titel 0407 821 01 MG 14 ,,Landes-
mittel fir die Baulandbeschaffung® der 0.g. Betrag als Minderausgabe nachgewiesen.
Die Zulassigkeit dieser Buchung wurde mit dem Erlal3 der Finanzministerin 1\VV-410
vom 2. Dezember 1993 begriindet. In diesem Schreiben wird dargelegt, dal} die Um-
buchung nach § 17 Haushaltsgesetz mdglich sei, vom Innenministerium solle dazu
aber der Finanzausschul3 befragt werden. Eine Vorlage flr den Finanzausschul? war

im Entwurf beigeflgt.



(54)

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes handelte es sich in diesem Fall um eine
UberplanméRige Ausgabe, fur die eine haushaltsrechtliche Erméachtigung nicht gege-

ben war.

Der Erwerb von Beteiligungen an einer Gesellschaft kann nicht gleichgesetzt werden
mit der Zweckbestimmung ,,Landesmittel firr die Baulandbeschaffung“ (0407 821 01
MG 14). Die Obergruppe 82 ist laut Gruppierungsplan fiir den Erwerb von unbeweg-
lichen Sachen vorgesehen; der Erwerb von Beteiligungen hingegen ist der Obergrup-
pe 83 ,,Erwerb von Beteiligungen und dgl.“ zuzuordnen. Danach ist eine Buchung bei
Titel 0407 831 01 MG 14 ,,Beteiligung an der Landesgrunderwerbsgesellschaft* ab-

weichend vom Haushaltsplan nach § 17 Haushaltsgesetz 1993 nicht zul&ssig gewe-

sen.

Diese Beurteilung andert sich auch nicht dadurch, daB die LGE Treuhandeigentiimer
der aus dem Titel 0407 821 01 MG 14 ,,Landesmittel fur die Baulandbeschaffung*
erworbenen Grundstuicke werden sollte. Der Einsatz von Haushaltsmitteln fur die
Kapitalausstattung eines Unternehmens stellt rechtlich etwas anderes dar als das

Treuhandeigentum an Grundstiicken.

Der in der Haushaltsrechnung genannte ,,Einwilligungserla3* des Finanzministeri-
ums ist in sich widersprichlich. Wére die in dem ErlaR vertretene Auffassung zutref-
fend, es handele sich um einen Fall nach § 17 Haushaltsgesetz 1993, hatte kein Er-
fordernis zur Beteiligung des Finanzausschusses bestanden. In diesem Fall hatte die

Verwaltung allein entscheiden kénnen.

Da mit der Ubertragung der Mittel nicht unmittelbar ein Immobilienkauf finanziert,
sondern eine Erh6hung der Landesbeteiligung vorgenommen worden ist, ware die
Ausgabe in Hohe von 1 Mio. DM bei Titel 0407 831 01 MG 14 ,,Beteiligung an der
Landesgrunderwerbsgesellschaft als Gberplanméfiig nachzuweisen gewesen. Nach

8 37 Abs. 1 LHO hétte die Unvorhergesehenheit und Unabweisbarkeit der Ausgabe
nachgewiesen und die Zustimmung der Finanzministerin eingeholt werden mussen.
Zusétzlich ware die Zustimmung des Finanzausschusses nach § 3 Ziffer 2 des Haus-
haltsgesetzes 1993 zu der UberplanmaRigen Ausgabe aufgrund der Hohe des Betrages

erforderlich gewesen.
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Die vorgenommene Buchung des Betrages bei 0407 831 01 MG 14 ,,Beteiligung an

der Landesgrunderwerbsgesellschaft und die Nachweisung als Fall nach 8 17 Haus-

haltsgesetz 1993 stellt eine verdeckte Haushaltstiberschreitung dar. Der Betrag héatte

nach 8§ 85 LHO als UberplanmaRige Ausgabe ohne Zustimmung der Finanzministerin

ausgewiesen werden mdissen.

Bildung von Haushaltsresten

In Mecklenburg-Vorpommern hat die Hohe der Haushaltsreste stdéndig zugenommen.

Bei der Inanspruchnahme und Inabgangstellung bestehen zwischen Einnahme- und

Ausgaberesten (einschl. Vorgriffen) deutliche Unterschiede (vgl. Tabelle 12 sowie

Abb. 6 und 7).
Einnahmen aus 1991 in das aus 1992 in das aus 1993 in das
Haushaltsjahr 1992 Haushaltsjahr 1993 Haushaltsjahr 1994
Ubertragene libertragene Ubertragene
Einnahmereste Einnahmereste Einnahmereste
in DM in DM in DM
1 2 3 4
Restebildun 688:322:308;10 1824.557.151,74 1.131.853.105,92
Realisierung[’ 4147252 | 78.864.869,28 119.787.909,80
Restabgang 34.550,00 9.071.532,23
Anteil der Reste, die im
Folgejahr realisiert bzw. 11,5 % 15,6 %

in Abgang gestellt wurden

aus 1991 in das

aus 1992 in das

aus 1993 in das

Ausgaben Haushaltsjahr 1992 Haushaltsjahr 1993 Haushaltsjahr 1994
Ubertragene libertragene Ubertragene
Ausgabereste Ausgabereste Ausgabereste
in DM in DM in DM
Nettoausgabereste 688.322.308,10 824.557.151,74 1.131.853.105,92
Inanspruchnahme” 299.466,44 408.422.780,73 565.260.319,11
Restabgang 215.503.114,01 41.225.709,22

Anteil der Reste, die im
Folgejahr in Anspruch
genommen bzw. in Ab-

gang gestellt wurden

90,6 %

73,6 %

Tabelle 12:

der in Abgang gestellt wurden

“) Realisierung bzw. Inanspruchnahme des jeweiligen Restes aus dem Vorjahr

Einnahme- und Ausgabereste, die im Folgejahr realisiert bzw. in Anspruch genommen o-
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Fur die Restebildung ist fir die Jahre 1991 bis 1993 nicht nur zu beobachten, daf die

Summe der gebildeten Haushaltsreste absolut fortlaufend angestiegen ist, es wachst

auch ihr Anteil am Haushaltsvolumen. Betrug der Anteil der Haushaltsreste am

Haushaltsvolumen 1991 noch 6,2 v.H. des Gesamt-Ist, waren es 1993 bereits 8,2 v.H.
Dabei ist zu berticksichtigen, dal das Restevolumen als ein um Vorgriffe verminder-
tes Nettovolumen dargestellt ist. Diese Entwicklung hélt der Landesrechnungshof fir
bedenklich. Die Annahme liegt nahe, da Ausgaben und Einnahmen zu hoch veran-

schlagt worden sind. Nach § 11 Abs. 2 LHO (Félligkeitsprinzip) sind lediglich die im

Haushaltsjahr zu erwartenden Einnahmen und die voraussichtlich zu leistenden Aus-

gaben im Haushaltsplan zu veranschlagen.

Das Verhaltnis zwischen der Restebildung in einem Haushaltsjahr und dem Abbau

der Reste im darauf folgenden Jahr ist in den Abbildungen 6 und 7 dargestellt.

O Restebildung
ORealisiert (BS 02)
M Restabgang

in TDM Abb. 6: Restebildung Einnahmen
1.200.000
1.000.000 1
800.000
600.000 T
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Abb. 7: Restebildung Ausgaben

in TDM
1.200.000
1.000.000
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Bei den Einnahmeresten dominierten in allen Jahren die Krediteinnahmereste. Aus
dem Jahre 1991 wurden Krediteinnahmereste in Hohe von 582.867.796,38 DM in
das Haushaltsjahr 1992 (ibertragen. Das waren 84,7 v.H. der Einnahmereste insge-
samt. Im Jahr 1993 entsprach der Krediteinnahmerest in Hohe von

879.187.729,16 DM noch 77,7 v.H. der in diesem Haushaltsjahr fir 1994 gebildeten

Einnahmereste.

Die Inanspruchnahme der Reste im folgenden Haushaltsjahr wird durch besondere
Buchung der jeweiligen Ausgaben bzw. Einnahmen festgehalten (Buchungsschlis-
sel 02). Nicht in Anspruch genommene Ausgabereste bzw. nicht mehr zu erwartende
Einnahmen werden — soweit nicht mehr benétigt — in Abgang gestellt. Die Kreditein-
nahmereste wurden demgegentber in den Haushaltsjahren 1992 und 1993 buchungs-
technisch nicht gesondert von den laufenden Erméchtigungen behandelt. Obwohl auf
der Ausgabenseite z.B. im Haushaltsjahr 1992 von den Vorjahresresten nur 90,6 v.H.
verausgabt bzw. in Abgang gestellt worden waren, wurde auf der Finanzierungsseite
bei den Krediteinnahmeresten keine korrespondierende Inabgangstellung ausgewie-

sen.
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Das resultiert daraus, daB die Ausgabereste aus dem Vorjahr im laufenden Haushalts-
jahr zwar abgebaut werden, gleichzeitig aber wieder hohe Reste ins Folgejahr tiber-
tragen werden. Dadurch werden die Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr, soweit sie
kreditér finanziert werden, durch Kreditaufnahmen im Rahmen der fur den laufenden
Haushalt veranschlagten Mittel finanziert und fur die ins Folgejahr zu Gbertragenden

Ausgabereste Einnahmereste bei Kreditaufnahmen gebildet.

Restebildung und Deckungsfahigkeiten

Im Landeshaushaltsplan Mecklenburg-Vorpommern sind umfangreiche Deckungsfa-
higkeiten vorgesehen. Die Veranschlagung von Deckungsfahigkeiten — als Ausnahme
vom Grundsatz der sachlichen Bindung — ermdglicht eine flexible Mittelverwendung.
Die vielfach vorhandenen, sehr weitgespannten Deckungskreise kdnnen allerdings —
z.B. durch Konzentration der Ausgaben bei einem Titel — zu einem Mitteleinsatz fiih-
ren, der bei der Veranschlagung fir den Landtag nicht absehbar und u.U. auch nicht
gewollt war. Dem Haushaltsplan fehlt in diesen Bereichen die fir die Ausiibung des
Etatrechts notwendige Spezifikation und Transparenz. Uberdies sind nicht selten De-
ckungsféahigkeitsvermerke bei tibertragbaren Ausgaben ausgewiesen, obwohl dies

nach § 20 Abs. 2 LHO nur ausnahmsweise zul&ssig ist.

Am Beispiel des Titels 683 02 ,,Zuschiisse als Starthilfen fir b&uerliche Betriebe zur
Wiedereinrichtung und Modernisierung® im Kapitel 0803 ,,Gemeinschaftsaufgabe

‘Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes’ soll das angesprochene

Problem verdeutlicht werden:

Dieser Titel ist Teil der Malinahmegruppe 03 ,,Einzelbetriebliche MaRnahmen und
landliche Siedlung®“. Der Haushaltsplan weist fir die MG 03 folgenden Deckungs-
vermerk aus:

»Deckungsfahig innerhalb des Kapitels und mit Kapitel 1309 mit Ausnahme von
641 01 und MG 09 im Kapitel 0803*.

— Im Kapitel 0803 waren im Haushaltsplan 1993 insgesamt 11 MalRnahmegruppen

mit 52 Titeln veranschlagt.
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— Im Kapitel 1309 sind 6 MaRRnahmegruppen mit 13 Titeln ausgewiesen.

Die Malinahmegruppen 01 bis 05 tragen den Deckungsvermerk: ,,Die Ausga-
ben des Kapitels 1309 und des Kapitels 0803 mit Ausnahme von 0803 641 01
und 0803-MG 09 sind gegenseitig deckungsfahig. Rickflusse aus zurtickzuzah-

lenden Fordermitteln sind von den Ausgaben abzusetzen®.

Die Malinahmegruppe 06 tragt hingegen folgenden Vermerk: ,,Darf bis zur Ho-
he der Mehreinnahmen bei 346 01 (berschritten werden. Deckungsfahig inner-

halb der Malinahmegruppe.*

Dieses verschachtelte System von Deckungsfahigkeiten verbunden mit einer Ausga-
beermdchtigung aufgrund von zweckgebundenen Einnahmen erlaubt es, bei MaR-
nahmegruppe 06 Mehrausgaben in H6he der Mehreinnahmen bei 346 01 ,,Zuschiisse
der EU fur MaRnahmen im Rahmen des EU-Agrarfonds (EAGFL)* zu leisten. Durch
Inanspruchnahme der Deckungsféahigkeit kann die durch zuwachsende Einnahmen
erhdhte Gesamtausgabeermachtigung bei einem anderen Titel der MalRnahmegruppe
06 verfligbar gemacht werden. Die Ausgaben der Malinahmegruppe 06 wiederum
sind deckungsfahig mit den Ausgaben des Kapitels 1309 und des Kapitels 0803.
Hiervon ausgenommen sind lediglich der Titel 0803 641 01 und die MalRnahmegrup-
pe 09 im Kapitel 0803. Letztlich kdnnen sich Ausgabeerméchtigungen aufgrund von
zweckgebundenen Einnahmen bei 1309 346 01 ,,Zuschusse der EU fur Malinahmen
im Rahmen des EU-Agrarfonds (EAGFL)* als Ausgabe bei 0803 683 02 MG 03

»Einzelbetriebliche Mallnahmen und l&andliche Siedlung* niederschlagen.

Insgesamt standen bei dem dargestellten Deckungskreis im Haushaltsjahr 1993 ein
Gesamt-Soll (Veranschlagung und Reste) von 631.048,6 TDM zur Verfugung, das
innerhalb des fast nicht Uberschaubaren Deckungskreises nahezu beliebig verschoben
werden konnte. Derart weitgespannte, unibersichtliche Deckungskreise mit nicht in
jedem Fall eindeutig formulierten Haushaltsvermerken erschweren nach Auffassung
des Landesrechnungshofes die Ausiibung des Etatrechtes durch den Landtag. Sie ste-
hen im Widerspruch zum haushaltsrechtlichen Grundsatz der sachlichen Bindung

(8 17 Abs. 1 und § 45 Abs. 1 LHO). Der Ausnahmecharakter der Ausweisung von
Deckungsfahigkeiten (8 20 Abs. 2 LHO) wird auf diese Weise aufgehoben.

Wie sich die Inanspruchnahme von Deckungsfahigkeiten in Verbindung mit der U-

bertragung von Ausgaberesten auswirken kann, zeigt folgendes Beispiel:



Titel 1302 883 32 MG 03 ,,Forderung von Abwasserbeseitigungsanlagen®

Der Titel 1302 883 32 ,,Forderung von Abwasserbeseitigungsanlagen* ist in der
MalRnahmegruppe 03 ,,Wasserversorgung und Abwasserbehandlung“ deckungsfahig
mit dem Titel 1302 883 31 ,,Forderung der Wasserversorgung®. Beide Titel sind seit
1991 im Haushaltsplan ausgewiesen worden. Seit 1992 gehen Veranschlagung und
Inanspruchnahme der Mittel fur die beiden Programmteile jedoch deutlich auseinan-
der. Das betrifft nicht nur die Bewirtschaftung der Haushaltsansétze, sondern auch

die Verwendung der bei den Titeln gebildeten Ausgabereste.

Fur das Haushaltsjahr 1991 stimmten Ansatz laut Haushaltsplan und die Verwendung

laut Haushaltsrechnung noch nahezu Gberein.

Im Jahre 1991 ist es bei der Malinahmegruppe 03 ,,Wasserversorgung und Abwas-
serbehandlung® zu einer unzuléssigen Haushaltsuberschreitung von 213.841,79 DM

gekommen, die in der Haushaltsrechnung 1991 bereits nachgewiesen worden ist.

Abb. 8: Gegeniberstellung

Gesamt-Soll 1991 Gesamt-Ist 1991

Ansatz

Wasserver-
Wasserver- sorgung
sorgung
50000 TDM 5.411,2 TDM

Ansatz
Abwasser-

beseitigung
15,0000 TDM

Abwasser-
beseitigung
14.802,6 TDM




Der MittelabfluR blieb im Haushaltsjahr 1992 besonders im Bereich Wasserversor-
gung weit hinter den Ausgabeerméchtigungen zurick. Die nicht in Anspruch ge-
nommenen Ausgabeermdchtigungen (75 v.H. des verfligbaren VVolumens) wurden als

Haushaltsrest nach 1993 Ubertragen.

Abb. 9 Gegenlberstellung

Gesant-Soll 1992

66%
Ansatz
Abwasser-
beseitigung
39.211,0 TDM

Ansatz
Wasser-
versorgung
20,0000 TDM

Gesamt-Ist 1992

Wasserver-

Reste-

bildung

sorgung
4.350,6 TDM

75744TDM

Abwasser-
beseitigung

8%

Reste-
bildung
15,6494 TDM

299182 TDM

Das MiRverhaltnis zwischen Ausgabeerméchtigungen und deren Inanspruchnahme

im Bereich Wasserversorgung im Jahre 1992 setzte sich 1993 verstarkt fort.

Von dem Haushaltsrest bei 1302 883 31 MG 03

aus 1992 in Hohe von

wurden 1993 nur

von dem Haushaltsansatz 1993 in Héhe von

wurden lediglich

in Anspruch genommen.

15.649.389,13 DM
1.232.877,98 DM,
33.700.000,00 DM
1.421.513,19 DM

Haushaltsjahr 1993

Titel 883 31
Wasserversorgung

Titel 883 32
Abwasserbeseitigung

1

2

3

Haushaltsansatz/Nachtrag

33.700.000,00 DM

60.000.000,00 DM

Rest aus Vorjahr

15.649.389,13 DM

7.574.369,23 DM

Gesamt-Soll

49.349.389,13 DM

67.574.369,23 DM

Ist

2.654.391,17 DM

84.636.342,20 DM

Rest ins Folgejahr

29.594.936,96 DM

Gesamt-Ist

2.654.391,17 DM

114.231.279,16 DM

Mehr/Minder

- 46.694.997,96 DM

46.656.909,93 DM

Tabelle 13:

Ansatz und Verwendung der Mittel im Haushaltsjahr 1993




Abb. 10: Gegentberstellung
Gesamt-Soll 1993 Gesamt-Ist 1993
Wasserver-
Rest aus sorgung
Voriahr 26544 TDM
75746 TDM Ansatz 2%
Wasserver- Reste-
sorgung bildung
33.7000 TDM 295%4,9TDM
w Rest aus
Ansatz Vorjahr Abwasser-
Abwasser- 15,6494 TDM beseitigung
beseitigung 84.636,3 TDM
60.000,0 TDM

Insgesamt (einschl. Haushaltsrest) standen 1993

bei Titel 1302 883 31 MG 03 ,,Forderung der

Wasserversorgung“ Haushaltsmittel in Hohe von 49.349.389,13 DM
zur Verfugung. Davon wurden nur 2.654.391,17 DM

kassenwirksam.

An diesem Beispiel wird deutlich, daR es nicht der Entwicklung des Landes dient,
wenn Haushaltsmittel in erheblichem Umfang fur bestimmte Zwecke gebunden wer-

den, deren Umsetzung offenkundig nicht im gleichen Umfang realisierbar ist.

Bei der Betrachtung der beiden deckungsféahigen Haushaltstitel 1302 883 31 MG 03
und 1302 883 32 MG 03 zeigt sich, daR ber die Inanspruchnahme der Deckungsfa-
higkeiten auch bei Ubertragbaren Titeln die Moglichkeit besteht, tiber Jahre hinweg
Betrége in Millionenhthe anders zu verausgaben, als dem Parlament der voraussicht-
liche Bedarf im Haushaltsplan-Entwurf dargestellt wurde. Dies stellt einen Verstol3
gegen das Vollstandigkeitsgebot (8 11 Abs. 2 LHO) dar, weil die Mittelbedarfe bei
dem sachlich zustindigen Titel nicht ausreichend veranschlagt worden sind. Die U-
berveranschlagung bei dem fur die Wasserversorgung sachlich nicht zustandigen Ti-
tel konnte aufgrund ihrer Fortgesetztheit als Irrefiihrung des Landtages angesehen

werden.
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Verpflichtungserméchtigungen und deren Inanspruchnahme

Fur die Verpflichtungsermachtigungen (VE) werden in den Haushaltsrechnungen

1991 bis 1993 folgende Abschliisse ausgewiesen:

1991 1992 1993

Betrage in DM

veranschlagte VE einschl. 2.419.782.000,00 4.032.435.000,00 4.475.441.000,00
Nachtrag

eingegangene Verpflich 888.926.931,96 1.279.563.845,97 2.075.587.591,27
tungen
Inanspruchnahme in % 36,7 31,7 46,4

Tabelle 14:  Veranschlagung und Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen 1991
bis 1993

Fur die Veranschlagung der Verpflichtungserméchtigungen und deren Inanspruch-
nahme ist festzustellen, daR der Bedarf tiber Jahre hinweg zu hoch eingeschéatzt wur-
de. Eine Anpassung des veranschlagten VVolumens an den umsetzbaren Umfang durf-
te dem Aufbau des Landes insgesamt forderlich sein, weil der sich aus der Uberver-
anschlagung ergebende Umsetzungsdruck vermindern und damit einer wirtschaftli-

cheren Projektbearbeitung weichen wirde.

Ein hohes Niveau der veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen wiirden einer
flexiblen Haushaltsdurchfiihrung dann nitzen, wenn der Kassenmittelbedarf zugleich

den Zahlungsfélligkeiten angepaft wiirde (vgl. Tzn. 8 und 9)

Vermdogen und Schulden des Landes

Die Vermdgensibersicht nach dem Stand Ende Haushaltsjahr 1993 ist stichproben-

weise gepruft worden.
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Die Vermogenstbersicht weist fur die dargestellten Haushaltsjahre folgende Bestan-

de aus:
Ubersicht tiber das Vermdgen und die Schulden des Landes
Mecklenburg-Vorpommern 1991 bis 1993
Stand Ende des Haushaltsjahres
1991 1992 1993
Betrage in DM
1 2 3 4

A.  Vermdgen

Liegenschaftsvermdgen
Kapitalvermdgen

keine Ausweisung

keine Ausweisung

keine Ausweisung

Darlehensforderungen 355.070.244,92 | 610.604.843,60 938.532.396,24

Rucklagen 30.000.000,00 | 30.000.000,00 30.970.313,65

Sondervermdgen 134.595.344,11 | 107.746.212,24 261.893.749,22

Reinvermdgen der Landesbetriebe 8.504.105,83

Beteiligungen (unmittelbare) 66.454.800,00 | 70.913.000,00 97.616.000,00
Summe II. Kapitalvermdgen 586.120.389,03 | 819.264.055,84 [1.337.516.564,94
B. Schulden

Schulden aus Kreditmarktmitteln | 977.874.946,67 |1.883.644.402,70 |3.988.606.208,98
C. Sicherheitsleistungen und

Gewahrleistungen

Biirgschaften 596.713.261,00 |1.219.696.897,20
Tabelle 15:  Vermdgen und Schulden des Landes

Die Schuldenaufnahme bewegte sich in den Haushaltsjahren 1991 bis 1993 im Rah-

men der mit den Haushaltsgesetzen vom Parlament beschlossenen Kreditermachti-

gungen.

In der Ubersicht Giber das Vermogen und die Schulden des Landes Mecklenburg-

Vorpommern fir das Jahr 1991 (vgl. Haushaltsrechnung 1991, Seite 303) wurde er-

klart: ,,Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern bestanden am Ende des Haushalts-

jahres 1991 keine Eventualverbindlichkeiten.*




Nunmehr ist festgestellt worden, dal diese Erklarung in der Haushaltsrechnung 1991
nicht zutreffend ist. Die stichprobenweise Priifung von Blrgschaftsiibernahmen fr
den Wohnungsbau hat ergeben, dal Mecklenburg-Vorpommern 1991 fir die Siche-
rung der Finanzierung von Mietwohnungen mit einem vor dem 3. Oktober 1990 lie-
genden Baubeginn Riickbirgschaften in Hohe von 179.387.213,93 DM (ibernommen
hat. Die Ermachtigung fur diese Art der Ruckbiirgschaften war 1991 auf

130 Mio. DM begrenzt. Fur Burgschaftsiibernahmen von 49.387.213,93 DM lag so-

mit keine haushaltsrechtliche Erméchtigung vor.

(67) Die Sicherheitsleistungen und Gewaéhrleistungen werden in der Haushaltsrechnung

wie folgt ausgewiesen:

Eventualverpflichtung Stand Zugénge Abgénge Stand
Ende 1992 Ende 1993

Betrdge in DM

Birgschaften des
Landes fir Industrie, 128.821.280,00 | 200.594.495,20 | 25.595.600,00| 303.820.175,20
Handel, Gewerbe und
Land- und Forstwirt-

schaft

Birgschaften fir den | 286.731.981,00 | 359.383.734,00 | 4.118.993,00| 641.996.722,00
Wohnungsbau

Rickbirgschaften 181.160.000,00 | 92.720.000,00 - 273.880.000,00

Summe der Eventual- | 596.713.261,00 | 652.698.229,20 | 29.714.593,00 | 1.219.696.897,20
verbindlichkeiten

Tabelle 16: Darstellung der Eventualverbindlichkeiten in der Haushaltsrechnung 1993

Die mit dem Haushaltsgesetz erteilten Ermachtigungen zur Ubernahme von Biirg-

schaften in den Haushaltsjahren 1991 bis 1993 setzen sich wie folgt zusammen:
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Zustandiges Ministerium
und Zweck

tragshaushaltsgesetz
vom 8. Juli 1991

§ 3 Zweites Nach-
tragshaushaltsgesetz

vom 19. Februar
1992

Haushaltsjahr 1991 1992 1993
8§ 12 Haushaltsgesetz | § 14 Haushaltsge- | § 14 Haushalts-
Rechtsgrundlage vom 22. Mérz 1991 setz vom gesetz vom
§ 3 Erstes Nach- 9. Juni 1992 16. Dezember 1992

Erméchtigung in DM

Finanzministerin in Einverneh-

men mit dem Wirtschaftsminister | 100.000.000,00 150.000.000,00 150.000.000,00
(Ruckbirgschaften)
70.000.000,00

Innenminister in Einvernehmen
mit der Finanzministerin (Woh- 500.000.000,00 100.000.000,00 250.000.000,00
nungsbau und Erwerb)
Ruckburgschaften fur Woh- 100.000.000,00 50.000.000,00
nungen mit Baubeginn vor
3. Oktober 1990

30.000.000,00
Landwirtschaftsminister im Ein-
vernehmen mit der Finanzminis- | 100.000.000,00 200.000.000,00 | 200.000.000,00
terin 100.000.000,00
Summe der Erméchtigungen 930.000.000,00 500.000.000,00 670.000.000,00
Ubernommene Biirgschaften
(fiir 1993 saldiert mit Abgéngen) 0,00 596.713.261,00 622.983.636,20

Tabelle 17:

Ubersicht tiber Biirgschaften nach den Haushaltsgesetzen 1991 bis 1993

Zusétzlich zu den Erméchtigungen nach dem Haushaltsgesetz war die Finanzministe-

rin durch das ,,Gesetz zur Ubernahme von Biirgschaften und Gewahrleistungen sowie

Erteilung von Kreditauftrdgen” vom 29. Mai 1991 erméchtigt, mit den jeweils zu-

stdandigen Fachministern Birgschaften in Hohe von insgesamt 600.000.000,00 DM

zu Ubernehmen.

Bei den in der Ubersicht zur Haushaltsrechnung ausgewiesenen Biirgschaften fiir den

Wohnungsbau wurde der Ermachtigungsrahmen zur Ubernahmen von Biirgschaften

(Tabelle 16) scheinbar berschritten. Der Erméchtigungsrahmen fir diesen Bereich

ergibt sich aus dem jeweiligen Haushaltsgesetz.



Die Erméchtigung fiir die Ubernahme von Biirgschaften war mit dem Haushaltsge-
setz 1992 vom 9. Juni 1992 auf 100.000.000,00 DM begrenzt. Bis zum Ende des
Haushaltsjahres 1992 wurden Birgschaften in Hohe von 286.731.981,00 DM uber-
nommen. Aus diesem Sachverhalt allein kann ohne eine Prufung der Einzelfalle kei-
ne Uberschreitung der Ermachtigung im Haushaltsjahr 1992 abgeleitet werden, da bis
zum Beschlul} des Haushaltsgesetzes 1992 die nicht in Anspruch genommene Er-
mé&chtigung aus dem Haushaltsgesetz 1991 in H6he von 500.000.000,00 DM andau-

erte.

Fur das Haushaltsjahr 1993 bestand jedoch keine fortgeltende Erméchtigung, da das
Haushaltsgesetz 1993 bereits am 16. Dezember 1992 beschlossen wurde. Dem In-
nenminister wurde mit § 14 Abs. 2 Haushaltsgesetz 1993 die Erméchtigung erteilt,
zur Férderung des Wohnungsbaus, zur Erleichterung des Erwerbs vorhandener Woh-
nungen zur Eigennutzung oder — in Ausnahmefallen — zur Férderung des Baues ge-
werblicher Raume Birgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen bis zur
Hohe von insgesamt 250.000.000,00 DM zu tibernehmen. Laut Aufstellung in der
Vermdgensibersicht wurden flr den Wohnungsbau im Haushaltsjahr 1993 jedoch
Birgschaften in Hohe von 355.264.741,00 (saldierte Zu- und Abgénge) tibernom-

men.

Aus den Erlauterungen zur Vermdogenstbersicht kann also geschlossen werden, dal3
1993 Birgschaften in Héhe von 105.264.741,00 DM ohne Erméachtigung durch das

Parlament Glbernommen worden sind.

Eine Uberpriifung hat jedoch ergeben, daR die Zugange zu hoch ausgewiesen wur-
den, da ein Teilbetrag, der bereits im Bestand zum Ende des Haushaltsjahres 1992

enthalten war, nochmals als Zugang erfal3 worden ist.

Anstatt des in der Haushaltsrechnung ausgewiesenen Zugangs in Hohe von
359.383.734,00 DM betrug der Zugang 1993 tatsachlich lediglich
157.618.043,00 DM.
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Damit stellt sich der korrigierte Stand der Blrgschaftsiibernahmen per 31. Dezember
1993 wie folgt dar:

Eventualverpflichtung Stand Zugénge Abgénge Stand
Ende 1992 Ende 1993

Betrdge in DM

Birgschaften des
Landes fiir Industrie, | 128.821.280,00 | 200.594.495,20 | 25.595.600,00 | 303.820.175,20
Handel, Gewerbe und
Land- und Forstwirt-
schaft

Birgschaften fir den | 286.731.981,00 | 157.618.043,00 ( 4.118.993,00| 440.231.031,00
Wohnungsbau

Rickburgschaften 181.160.000,00 | 92.720.000,00 - 273.880.000,00

Summe der Eventual- | 596.713.261,00 | 450.932.538,20 | 29.714.593,00| 1.017.931.206,20

verbindlichkeiten

Tabelle 18:  Korrigierte Darstellung der Eventualverbindlichkeiten 1993

Fur die Haushaltsrechnung 1994 ist eine Korrektur der Zugénge und Bestande der

Burgschaften fiir 1993 vorzunehmen.

Bisher kann in der Vermdgensubersicht nicht nachvollzogen werden, in welchem
Umfang die jeweiligen Ermachtigungen tatsachlich in Anspruch genommen worden
sind. Dies hat sich exemplarisch bei der Burgschaftsibernahme im Zusammenhang
mit der Wohnungsbauférderung gezeigt (vgl. Tzn. 66 und 69). Zu Garantien und

sonstigen Gewahrleistungen enthalt die Vermdgensibersicht keine Angaben.

Der Landesrechnungshof strebt eine transparentere Darstellung der Ubernahme von
Birgschaften in der Ubersicht tiber das Vermdgen und die Schulden des Landes

Mecklenburg-Vorpommern an.



IV. Wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden

und Gemeindeverbande

Die erstmalige  Auswertung der Jahre-
sabschluBprufungen der kommunalen Betriebe

hat ergeben, dal

— die Einrichtungen der Trinkwasserversorgung
und Abwasserentsorgung teilweise so erhebli-
che Jahresfehlbetrage erzielen, dal auch
durch angemessene Einnahmeerhdhungen eine

Kostendeckung nicht erreicht werden wird,

— Regionalflugplatze, bei denen im Schnitt
50v.H. der Flugbewegungen auf privaten
Sport- und Hobbyflugbetrieb entfallen, aus 6f-
fentlichen Mitteln in betréchtlicher Hohe sub-

ventioniert werden,

— die Kurbetriebe insbesondere durch den Auf-
wand, der sich wegen der neu erstellten See-
bricken ergibt, mutmaBlich dauerhaft defizi-

tar sein werden und

— Wohnungsunternehmen durch die gesetzlich
vorgeschriebenen Mieten bei hohem Instand-
setzungs- und Sanierungsaufwand und Zinsen
far Fremdmittel Verluste zu Lasten der Ei-

genkapitalausstattung hinnehmen massen.
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Die Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern vom 18. Februar
1994 — KV M-V - (GVOBI. M-V S. 249) regelt Art und Umfang wirtschaftlicher Be-
tatigungen kommunaler Gebietskdrperschaften (Gemeinden, Landkreise sowie kreis-
freie Stadte, Amter und Zweckverbande). Wirtschaftliche Betatigung ist nach § 68
KV M-V zuldssig, wenn

— ein Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhéltnis zur
Leistungsfahigkeit der kommunalen Einrichtung und zum voraussichtlichen Be-
darf steht und

— die kommunale Einrichtung die Aufgaben uber das wirtschaftliche Unternehmen

besser und wirtschaftlicher als Dritte erfillen kann.

Nicht zum Kreis kommunaler wirtschaftlicher Unternehmen im Sinne der Kommu-

nalverfassung gehoéren

— Unternehmen, zu deren Betrieb die kommunale Kdrperschaft gesetzlich verpflich-
tet ist,

— Einrichtungen des Unterrichts-, Erziehungs- und Bildungswesens, der Kunstpfle-
ge, der korperlichen Ertiichtigung, der Gesundheits- und Wohlfahrtspflege sowie

offentliche Einrichtungen &hnlicher Art und

— Hilfsbetriebe, die ausschlieBlich zur Deckung des Eigenbedarfs der kommunalen

Einrichtung dienen.

Rechtsformen der wirtschaftlichen Unternehmen

Die Kommunen sollen sich fir ihre wirtschaftliche Bestatigung vorrangig der Rechts-
form des Eigenbetriebs bedienen. Die Regelung lber die Struktur dieser Betriebs-
form, seine Betriebssatzung (Statut), seine Organe sowie die Wahrnehmung von Auf-
sichts- und Kontrollrechten, die Rechnungslegung einschliel3lich der Stellenbewirt-
schaftung und mehrjéhrige Finanzplanung sind in der ,,Landesverordnung uber die
Eigenbetriebe der Gemeinden“ vom 10. Méarz 1993

— EigvO - (GVOBI. M-V S. 201) zusammengefaft.
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Die wirtschaftliche Betatigung kommunaler Korperschaften ist auch in der Rechts-
form des privaten Rechts zuldssig. Die Praxis hat hierbei fast ausschlieBlich die
Rechtsform der Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) gewahlt. Auch auf
Zweckverbande als Zusammenschliisse kommunaler Korperschaften zur gemeinsa-
men Erflllung ihnen obliegender Aufgaben (88 150 ff. Kommunalverfassung), sind
die Regelungen der EigVVO sowie die Bestimmungen der Kommunalverfassung tber
die wirtschaftliche Betatigung anzuwenden, sofern ihre hauptsachliche Aufgabe darin

besteht, ein wirtschaftliches Unternehmen zu betreiben.

JahresabschluRprifungen

Allen drei Unternehmensformen gemeinsam ist die Pflicht, das betriebliche Rech-
nungswesen nach den Regeln der kaufménnischen Buchflihrung zu organisieren. Das
schliel3t die Pflicht zur Aufstellung von Jahresabschliissen (Bilanz, Gewinn- und

Verlustrechnung und Anhang sowie ergdnzend Lagebericht) ein.

Mit dem Kommunalprifungsgesetz vom 6. April 1993 — KPG - (GVOBI. M-V

S. 250) ist im dortigen Abschnitt 111 (88 11 bis 16) nunmehr auch die Jahre-
sabschluBprifung kommunaler Wirtschaftsbetriebe geregelt. In Frage kommen samt-
liche Eigenbetriebe, kleine Kapitalgesellschaften (8 267 Abs. 1 HGB), sofern deren
Anteile mehrheitlich kommunalen Koérperschaften zuzurechnen sind, sowie Zweck-

verbande, wenn sie wirtschaftlich tétig sind.

Nach 8§ 14 KPG schliel3t der Landesrechnungshof die Vertrége uber die vorgesehenen
JahresabschluRprifungen im Namen und fur Rechnung der kommunalen Korper-
schaft oder der Gesellschaft bzw. des Zweckverbands mit dem JahresabschluBprifer
(Wirtschaftsprifer oder Wirtschaftsprifungsgesellschaft) ab. Die JahresabschluBpri-
fung ist nach berufsiiblichen Verfahren durchzufihren.

Dabei sind die Grundsétze des 8 53 Haushaltsgrundsétzegesetz sowie die vom In-
nenministerium im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof erlassenen ,,Allge-
meinen Vertragsbedingungen fiir die JahresabschluBprifung kommunaler Wirt-
schaftsbetriebe” vom 30. April 1993 ergénzend zu beachten. Schwerpunkte jeder

Prifung mussen

— die OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Durchfih-

rung, des Lageberichts und der Erfolgstibersicht,
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— die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung und
— die wirtschaftlichen Verhéaltnisse des kommunalen Unternehmens
sein.

Die Freigabe des Prufungsberichts des JahresabschluRprufers an die kommunale Ein-
richtung bzw. die Gesellschaft, den zustandigen Landrat bzw. Oberburgermeister und
die Kommunalaufsicht des Innenministeriums erfolgt nach Priifung durch den Lan-
desrechnungshof. Er kann zu dem Ergebnis der Priifung gesonderte Anmerkungen

machen, ggf. auch eigene Feststellungen treffen.

Die Offenlegung des so gepruften und freigegebenen Jahresabschlusses und des La-
geberichts ist durch die kommunale Einrichtung oder die Gesellschaften im vorgege-

benen Rahmen sicherzustellen.

Far mittelgroRe und groRe Kapitalgesellschaften (8 267 Abs. 2 und 3 HGB) gelten
diese Grundsétze nicht, weil sich die Jahresabschluf3prifungen in diesen Fallen be-
reits nach den Bestimmungen der 88 316 ff. HGB richten — und zwar unabhdangig von
der Stellung der Anteilseigner und der Beteiligungshohe. Allerdings steht dem Lan-
desrechnungshof das Recht zu, sich die Prufungsberichte vorlegen zu lassen. Von

diesem Recht macht er regelmafiig Gebrauch.

Der Landesrechnungshof hat die VVorschriften des Abschnitts Il KPG erstmalig auf
Jahresabschliisse zum 31. Dezember 1993 angewendet. Soweit im Einzelfall erfor-
derlich, wurden diese JahresabschluBpriifungen auch auf davorliegende Bilanzstich-

tage ausgedehnt.

Die prifungspflichtigen Einrichtungen der Landkreise und kreisfreien Stadte wurden
erstmals in der zweiten Jahreshélfte 1993 erfa3t. Dem Landesrechnungshof sind zur
Zeit

— 65 Eigenbetriebe
— 223 kleine Kapitalgesellschaften (§ 267 Abs. 1 HGB) sowie
— 41 Zweckbetriebe, die wirtschaftliche Unternehmen betreiben,

als prifungspflichtige Einrichtungen bekannt. Dazu kommen 43 mittelgrof3e und

grol3e Kapitalgesellschaften mit den durch das 3. Buch des Handelsgesetzbuches vor-



(75)

gegebenen JahresabschluBprufungspflichten und dem Recht des Landesrechnungsho-

fes, sich die Prifungsberichte vorlegen zu lassen und zu prifen.

Erkenntnisse aus den bisherigen JahresabschluRprifungen

AbschlieBende Aussagen oder Wertungen sind angesichts der Tatsache, da vorerst
nur die Ergebnisse der JahresabschluBprifungen zum 31. Dezember 1993, vereinzelt
auch die des Jahrgangs 1994 vorliegen, nicht moglich. Erste Eindriicke zu bestimm-

ten kommunalen Wirtschaftsbetrieben werden aber schon deutlich:

a) Einrichtungen der Trinkwasserversorgung

Die Mehrzahl der kommunalen Einrichtungen, deren Aufgabe die Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserentsorgung ist (iberwiegend in der Form des Zweckverbands,
teilweise auch als Eigenbetrieb und vereinzelt auch als Kapitalgesellschaft), weisen
in ihren Jahresabschliissen 1993 Jahresfehlbetrége aus. In einzelnen Féllen erreichen
diese Jahresfehlbetrdge 1993 zusammen mit den bis 1992 aufgelaufenen Verlusten
(Verlustvortrdagen) solche GroRenordnungen, daB diese Einrichtungen gezwungen
sind, in ihren Bilanzen auf den 31. Dezember 1993 ,,nicht durch das Eigenkapital ge-
deckte Fehlbetrédge* auszuweisen. Diese Einrichtungen sind damit buchmafig bzw.
bilanziell Gberschuldet. Die Griinde fiir diese Entwicklung sind in allen Fallen prak-
tisch gleich. Die Einnahmen, die haufig wohl auch aufgrund des unzutreffend einge-
schatzten Verhaltens der Leistungsempfanger teilweise weit hinter den Planungswer-
ten zurlickgeblieben sind, decken regelméaRig nicht die durch den Betrieb verursach-
ten Aufwendungen bzw. Kosten. Teilweise unerklarlich hohe rechnerische Verluste
in der Trinkwasserversorgung von bis zu 40 v.H., die aufgrund der Bindung der Ab-
wassermenge an die Trinkwasserzufuhr auch die Sparte Abwasserentsorgung direkt
berthren, haben diese Entwicklung noch verschérft. Die Kosten sind ganz wesentlich
bestimmt durch die Abschreibungen auf die in der Regel hohen Neuinvestitionen und
auch den Zinsendienst, der flr die Fremdmittel aufzubringen ist, die zur Finanzierung
dieser Investitionen aufgenommen werden muRten. Ob diese Investitionen sorgfaltig
genug geplant, insbesondere auf realistische Bedarfe abgestellt wurden, 1aBt sich oh-
ne Einzelfallprifung nicht beantworten. Gleichfalls ungekléart ist die Frage, ob die

Eigenfinanzierungsquote dieser Einrichtungen ausreichen wird, die in absehbarer Zeit



einsetzenden Tilgungsleistungen auf die Fremdmittel ohne Geféahrdung der betriebs-

notwendigen Liquiditat aufzubringen.

Bis Ende 1993/Anfang 1994 ist es den Unternehmen in der Regel nicht gelungen, die
Geblhren in beiden Sparten so anzuheben, dal} zumindest kinftig langfristig die
Selbstkosten gedeckt werden. Selbst dort, wo Kostendeckung fir die Zukunft erreicht
werden sollte, bleibt damit die Frage offen, wie die bis 1993 aufgelaufenen Verluste

abgedeckt werden kénnen.

b) Regionalflugplatze

Infrastrukturelle sowie betriebsspezifische Investitionen auf den Regionalflugplétzen
werden in erheblichem AusmaR durch Zuwendungen bzw. Zuschiisse aus dem Lan-
deshaushalt (bis zu 90 v.H. der Investitionssumme) subventioniert. Die flughafen-
betreibenden Unternehmen, die dem Landesrechnungshof bislang bekannt geworden
sind, arbeiten ohne Ausnahme mit defizitéren Jahresergebnissen. Die Jahresfehlbe-
trage liegen zwischen 0,4 Mio. DM und 1,1 Mio. DM. Sie werden durch die Haushal-
te der Landkreise bzw. kreisfreien Stédte sowie der Gemeinden ausgeglichen, die
Tréager der kommunalen Regionalflugplétze sind. Nach derzeitigem Erkenntnisstand
muf davon ausgegangen werden, dal} diese negativen Jahresergebnisse ausschliel3lich
auf nicht kostendeckende Gebuihrenerhebungen zuriickzuftihren sind. Die Start- und
Landegebuhren decken ndmlich die Kosten im Durchschnitt nur zu 10 v.H. bis zu 25
v.H. Selbst unter Einschluf? der in den Gewinn- und Verlustrechnungen ausgewiese-
nen Erlose bzw. Ertrdge wird nur ein durchschnittlicher Kostendeckungsgrad zwi-
schen 35 v.H. und 52 v.H. erreicht. Alle Unternehmen werden sich daher unverziig-
lich bemUhen missen, ihre Start- und Landegebuhren so anzuheben, daB kinftig zu-
mindest ausgeglichene Jahresergebnisse erreicht werden kénnen und damit Verlust-
ausgleiche durch kommunale Haushalte entbehrlich werden. Dieses Gebot, das sich
sowohl aus betriebswirtschaftlichen Grundsétzen als auch aus den in § 75 Kommu-
nalverfassung geforderten Wirtschaftsgrundsétzen ergibt, diirfte umsomehr gelten, als
alle Flugplatze in nicht unerheblichem Ausmal3 auch durch den privaten Sport- und
Hobbyflugbetrieb frequentiert werden. Nach Unterlagen, die dem Landesrechnungs-
hof erstmalig fiir das Jahr 1994 zur Verfligung stehen, entfielen im Durchschnitt rd.
47 v.H. alle Flugbewegungen auf den gewerblichen Verkehr (einschliellich Werk-

verkehr, aber ohne Schulungsfliige) und rd. 53 v.H. auf den nicht gewerblichen Ver-



kehr. Der Landesrechnungshof geht davon aus, dal} bei mdglicherweise unterschied-
lichen Unternehmenskonzeptionen auf jeden Fall nicht beabsichtigt ist, den gesamten
Flugverkehr tiber unangemessen niedrige Start- und Landegebtihren und den Aus-
gleich der dadurch entstehenden Jahresfehlbetrédge Giber kommunale Haushalte zu

subventionieren.

c) Seebéderbetrieb

Auch die regelmélig als Eigenbetriebe ausgestalteten Seebdderbetriebe erwirtschaf-
ten zum Teil hohe Verluste. MutmaRlich werden kiinftig selbst dann keine ausgegli-
chenen oder gar positiven Ergebnisse erzielt werden kdnnen, wenn es gelingen sollte,
die Anzahl der Tagesbesucher zu erh6éhen und die durchschnittliche Verweildauer der
Gaste zu verlangern. Diese Bestrebungen diirften ganz wesentlich von der Akzeptanz
des jeweiligen Badeortes, seiner Lage, insbesondere aber seinem infrastrukturellen
und Freizeitangebot abhangen. Ob die zwischenzeitlich errichteten Seebruicken, fir
die die Gemeinden erhebliche Finanzierungsteile selbst aufbringen muf3ten, diesem
Ziel gerecht werden, durfte mindestens bezweifelt werden. Das umsomehr, als gerade
diese Investitionen die wirtschaftlichen Betatigungen der Kommunen in Form hoher
Abschreibungen, Zins- und Tilgungsdienste fur die aufgenommenen Fremdmittel und
Kosten fur kiinftige witterungs- und zeitbedingte Instandhaltungs- und Instandset-
zungsarbeiten nachhaltig belasten werden. Im Ergebnis werden die durch die wirt-
schaftliche Betatigung selbst nicht ausgleichsféahigen Verluste durch die kommunalen

Haushalte zu tragen sein.

d) Wohnungsunternehmen

Die bislang vorliegenden Jahresabschlusse der wohnungswirtschaftlichen Unterneh-
men sind Uberwiegend durch bis Ende 1992 aufgelaufene Verlustvortrage und Jahres-
fehlbetrage 1993 gekennzeichnet. Die Ursachen fir diese durchgéngig defizitaren
Entwicklungen liegen in nicht kostendeckenden Sollmieten. Diese werden nicht
durch den Markt, sondern durch den Gesetzgeber bestimmt. Die Kosten wiederum

sind ganz wesentlich beeinfluft durch

— hohen Instandsetzungs- und Sanierungsaufwand, der aufgrund des Zustands der

Baulichkeiten inzwischen unabweisbar geworden ist, und



— den Zinsdienst auf die Fremdmittel, die zur Finanzierung dieser Arbeiten aufge-

nommen werden mufdten.

Zusétzlich belastet sind die Erfolgsrechnungen durch hohe Zinslasten auf die sog.
Altschulden. Ob diese Zinslasten, die derzeit in der Regel nur zurtickgestellt wurden,
tatsachlich gezahlt werden missen oder — wie geplant — teilweise erlassen werden,

muR abgewartet werden.

Der Landesrechnungshof wird darauf dréangen, dal? die Defizite der kommunalen Be-

triebe wo immer moglich abgebaut werden.



V. Prufungsfeststellungen

Haushaltsmittel der Fraktionen im Landtag

Die Landtagsfraktionen sind alt Teil des Verfas-
sungsorgans Landtag organisierte Staatlichkeiten
und unterliegen in ihrer Finanzwirtschaft den
Grundsatzen und Regelungen des Haushalts-

rechts. Fraktionszuschiisse sind Haushaltsmittel.

Nach den Grundsatzen des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts vom 13. Juni 1989 ist es un-
streitig, dald die Haushaltsmittel, die den Frakti-
onen als Zuschusse zur Verfugung stehen, nach
Haushaltsrecht durch den Landesrechnungshof

gepruft werden kénnen.

Beurteilungsmal3stab fiir die Verwendung der
von den Fraktionen verwalteten Haushaltsmittel
waren die von den Rechnungshdfen des Bundes
und der Lander auf der Grundlage von Einzelfal-

len erarbeitete Regeln.

(76) Die Fraktionen erhalten nach 8 51 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes tber die Rechtsver-
héltnisse der Mitglieder des Landtages Mecklenburg-VVorpommern — Abgeordneten-
gesetz — vom 20. Dezember 1990 (GVOBL. M-V S. 3), zuletzt ge&ndert durch das
Vierte Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes (5. AndG AbgG M-V) vom
19. Juli 1995 (GVOBI. M-V S. 332), Mittel aus dem Landeshaushalt zur Selbstbe-
wirtschaftung. Bewirtschaftung und Rechnungslegung richten sich nach dem allge-

meinen Haushaltsrecht und den besonderen Vorschriften des Abgeordnetengesetzes.

Das Recht und die Pflicht des Landesrechnungshofes, die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der Landtagsfraktionen zu prifen, ergibt sich aus Artikel 68 Abs. 3
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der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai 1993. Néhere

Regelungen finden sich in § 88 Abs. 1 LHO sowie in § 53 des Abgeordnetengesetzes.

Der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern hat 1994 die Haushaltsfiihrung
der Fraktionen gepruft, die dem Landtag in der Legislaturperiode 1990 bis 994 ange-
horten und ihnen in erster Linie beratende Hinweise zu ihrer Finanzwirtschaft gege-

ben.

Die folgenden Ausfiihrungen fassen generell bedeutsame Erkenntnisse und Vor-
schlage, die Richtschnur des Handelns der Rechnungshdfe von Bund und Landern
sind, fur die zuklnftige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Fraktionen zusam-

men.

Der Landesrechnungshof wird bei spateren Priifungen untersuchen, ob die Fraktionen

den Vorschlagen des Landesrechnungshofes nachgekommen sind.

Veranschlagung von Fraktionszuschiissen im Haushaltsplan

Der Landesrechnungshof hélt es vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts vom 13. Juni 1989 (BVerfGE 80, 188), nach der Fraktionszu-
schisse Haushaltsmittel sind, fur dringend erforderlich, daR die Zusammensetzung
und die Hohe der Fraktionszuschusse flr jede Fraktion gesondert detailliert im Haus-

haltsplan ausgewiesen werden. Folgende Betrage sollten spezifiziert werden:
a) bei der Ermittlung der Zuschu3hdhe

— Grundbetrag je Fraktion

— Betrag pro Abgeordneter

— Oppositionszuschlag
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b) bei den Verwendungszwecken

Personalausgaben

Verfligungsfonds der Fraktionen

Beitrdge zum Sozialfonds

séchliche Verwaltungsausgaben.

Verwendung der Fraktionszuschiisse

Die Fraktionszuschusse durfen nur fur gesetzlich zugelassene Zwecke verwendet

werden.

Aus dem Landeshaushalt gezahlte Fraktionszuschiisse durfen weder fir die Parteiar-
beit (z.B. verdeckte Sympathie-Werbung) noch fir die Wahlkreisarbeit der einzelnen

Abgeordneten herangezogen werden.

Einnahmen:

Die Buchfuhrung muf zwischen Einnahmen aus Zuschissen aus dem Landeshaushalt
und fraktionseigenen Mitteln (z.B. aus Beitragen der Abgeordneten) unterscheiden
und diese buchungstechnisch trennen. Die Herkunft der Einnahmen muR auch im Zu-

sammenhang mit ihrer Verwendung erkennbar sein.

Ausgaben:

Der Landesrechnungshof hat eine Ubersicht tiber Verwendungsmaglichkeiten der
Fraktionszuschusse aufgestellt und den Fraktionen im Laufe des Prifungsverfahrens
Uberreicht. Die Aufstellung vermittelt auf der Grundlage von Erkenntnissen der
Rechnungshofe Orientierungshinweise flr den zul&ssigen bzw. bedenklichen oder

unvertretbaren Einsatz von Fraktionszuschiissen.

Soweit sich hohere Ricklagen als gesetzlich zugelassen (8 51 Abs. 4 Abgeordneten-
gesetz) ergeben, missen die Uberschielenden Betrédge an den Landeshaushalt zuriick-
gefuhrt werden. Die verzinsliche Anlage der gesetzlich zugelassenen Riicklagen ist
anzustreben. Der Landesrechnungshof hat eine Priifung angeregt, wie mit einem Teil

der Rucklagen Vorsorge fur einen eventuellen Sozialplan fiir die Fraktionsmitarbeiter
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getroffen werden kann, der aufgrund veranderter Fraktionsstarken infolge von Wahi-

ergebnissen erforderlich werden kénnte.

Den Fraktionsvorsitzenden sollte aus einem Teil der bisherigen Fraktionszuschisse
ein Verfligungsfonds eingerichtet werden, aus dem reprasentative Verpflichtungen

nach auBRen gedeckt werden sollten.

Der Altestenrat sollte zur Hohe und zur Verwendung dieser Mittel Richtlinien erlas-
sen. Fur die damit festgelegten Zwecke durften dann weitere Haushaltsmittel nicht

verwendet werden.

Generelle Forderungen an die

Mittelbewirtschaftung der Fraktionen

Die Verwendung der aus dem Landeshaushalt empfangenen finanziellen Mittel muf3
luckenlos und vollstandig nachgewiesen werden. Dabei sind einige Grundsétze ein-

zuhalten:
— Der Zahlungsverkehr muR grundsétzlich bargeldlos abgewickelt werden.
— Einzahlungen mussen belegt, erlautert und quittiert sein.

— Auszahlungen missen durch Originalbelege unter Angabe des Zahlungsgrundes

nachgewiesen werden.

— Belege (z.B. Quittungen, Rechnungen, Kontoauszlige) mussen fortlaufend nume-

riert sein.

— Einnahmen und Ausgaben sind getrennt voneinander jeweils in voller Hohe zu

buchen.
— Barbestande sollen gering gehalten werden (max. 5.000 DM).

— Uber Geldbewegungen (Ein- und Auszahlungen) muR ein zeitlicher und ein sach-

licher Nachweis geftihrt werden.
— Alle Geldbewegungen mussen fortlaufend und zeitnah gebucht werden.
— Die Bicher sind monatlich und jahrlich abzuschliel3en.

— Es bedarf der Uberwachung der bereits gebundenen und im Gegenzug der noch

verfugbaren Mittel.
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— Die Belege mussen bis zum Ende der folgenden Legislaturperiode, mindestens je-

doch finf Jahre, aufbewahrt werden.

Die Gliederung der Buchfuhrung kénnte an die Gliederung des Verwendungsnach-
weises gemaR der Anlage zum Dritten Anderungsgesetz zum Abgeordnetengesetz
vom 16. Juli 1993 (GVOBI. M-V S.679) angelehnt werden.

Personalausgaben

Da die Fraktionen nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts als
,Gliederung des Bundestages der organisierten Staatlichkeit eingefigt” (BVerfGE
20, 56) sind, halt der Landesrechnungshof bezlglich der Vergltung ihrer Mitarbeiter

eine entsprechende Anwendung des Tarif- und Besoldungsrechts flr geboten.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, mit den Fraktionsmitarbeitern flr die Dauer
einer Legislaturperiode zumindest teilweise befristete Arbeitsvertrage abzuschlielen,
um den Auswirkungen von moglichen Wahlergebnissen Rechnung tragen zu kénnen.
Die soziale Absicherung der Fraktionsmitarbeiter sollte aus Griinden der Transparenz
im Landeshaushaltsplan veranschlagt und bei einem besonderen Titel ausgewiesen

werden.

Offentlichkeitsarbeit

Der Landesrechnungshof hélt nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
13. Juni 1989 und aufgrund der ausdriicklichen Regelung im AbgG den Einsatz staat-
licher Mittel zur Finanzierung der Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen innerhalb kla-
rer Grenzen fiir zuldssig. Bedingung ist insbesondere, dal} der Bezug zu den Aufga-
ben der Fraktion eindeutig ist, Werbung fir eine bestimmte Partei unterbleibt und die
vom Bundesverfassungsgericht vom 2. Marz 1977 (BVerfGE 44, 125) als ‘Faustre-
gel’ festgelegte zeitliche Begrenzung von sechs Monaten vor Wahlen beachtet wird,
in der ,,das Gebot &duBerster Zuriickhaltung und das Verbot jeglicher mit Haushalts-
mitteln betriebener Offentlichkeitsarbeit in Form von sogenannten Arbeits-,

Leistungs- und Erfolgsberichten* zu beachten ist.

Publikationen und Veranstaltungen, die durch die Fraktionen aus Haushaltsmitteln

finanziert werden, mussen den Herausgeber bzw. Veranstalter offenlegen. Nur so ist



die Grenzziehung zwischen zulassiger Offentlichkeitsarbeit von Fraktionen und un-
zulassiger Parteienfinanzierung moglich. Bei gemeinsamen Publikationen und Ver-
anstaltungen von Fraktion und Partei, die von beiden finanziert werden (Mischfinan-
zierung), ergeben sich erhebliche Abgrenzungsschwierigkeiten. Daher sind in diesen

Fallen besonders hohe Anforderungen an Eindeutigkeit und Klarheit zu stellen.
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Stellen- und Personalwirtschaft bei

ausgewahlten oberen Landesbehdrden

Bei einer Querschnittsprifung der Stellen- und
Personalwirtschaft bei ausgewahlten oberen
Landesbehdrden hat der Landesrechnungshof
festgestellt, dal3 ihnen die Befugnis zur Stellenbe-
setzung und die personalrechtlichen Befugnisse
in unterschiedlichem Umfang Ubertragen worden
sind. Die Stellennachweise wurden uneinheitlich
gefuhrt. Die Verwaltung hatte die Personalaus-
stattung nur in Einzelfallen daraufhin tberpruift,
ob sie fur die Aufgabenwahrnehmung wirklich
erforderlich ist. Dienstposten- und Arbeitsplatz-
bewertungen waren in erheblichem Umfang noch

nicht vorgenommen worden.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Querschnittspriifung in der Zeit von
August 1993 bis Juni 1994 die Personalausgaben, die Stellen- und Personalwirtschaft
sowie die Personalbemessung und -bewertung einiger ausgesuchter oberer Landesbe-

horden geprift. Es waren dies im

Geschaftsbereich des Innenministeriums

das Landesamt flr Katastrophenschutz,

— Geschéftsbereich des Wirtschaftsministeriums

das Landesamt fiir Eichwesen,

— Geschéftshereich des Landwirtschaftsministeriums

die Forstdirektionen und

— Geschéftsbhereich des Sozialministeriums

das Landesversorgungsamt.

Aufgabenverteilung bei der Personal- und Stellenwirtschaft



(86)

(87)

(88)

(89)

Die Aufgabenabgrenzung und -wahrnehmung sind unterschiedlich geregelt.

Die Personalwirtschaft besteht aus den Teilaufgaben

— Auslibung der personalrechtlichen Befugnisse und

— Personalsachbearbeitung einschliel3lich
der Erarbeitung der Zahlungsanordnungen fiir das Landesbesoldungsamt und
der Personalaktenfiihrung.

Die Stellenwirtschaft umfal3t die Befugnis zur Besetzung von Planstellen und ande-

ren Stellen.

Der Landesrechnungshof hat in den ausgewahlten Behtrden untersucht, ob die Zu-

standigkeiten in der Personal- und Stellenwirtschaft zweckmaRig verteilt sind.

Die Ministerien haben sich die Austibung der personalrechtlichen Befugnisse und die
Personalsachbearbeitung in erheblichem MaRe selbst vorbehalten. Lediglich Teilbe-

reiche haben sie auf die oberen Landesbehorden delegiert. Die Teilaufgaben Erarbei-
tung der Zahlungsanweisungen fir das Landesbesoldungsamt und Personalaktenfiih-
rung sind darlber hinaus hdufig organisatorisch von der eigentlichen Personalsachbe-

arbeitung getrennt worden.

So sind die Forstdirektionen und das Landesamt flir Katastrophenschutz im Bereich
der Personalwirtschaft flir die ihnen zugeordneten Arbeiter verantwortlich, das Lan-
desversorgungsamt nimmt diese Aufgaben flr die Angestellten bis zur Vergiitungs-
gruppe 1V a BAT und die Arbeiter wahr, das Landesamt fiir Eichwesen ist, abgese-

hen von den Beamten des hoheren Dienstes, fiir das gesamte Personal zustandig.

Die Entscheidungsbefugnis zur Besetzung von Planstellen und sonstigen Stellen ist
ebenfalls unterschiedlich geregelt. Innenministerium und Sozialministerium haben
sich diese Befugnis jeweils fur ihre Bereiche insgesamt vorbehalten. Fir die Forstdi-
rektionen trifft das Ministerium fiir Landwirtschaft und Naturschutz mit Ausnahme
der Stellen fir Forstwirte und Waldarbeiter alle Entscheidungen. Das Wirtschaftsmi-
nisterium hat dem Landesamt fur Eichwesen die Befugnis zur Stellenbesetzung bis

zur Ebene des gehobenen Dienstes tbertragen.

Der Landesrechnungshof bemerkt dazu:
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— Die Aufgaben der Personal- und Stellenwirtschaft sowie die Befugnis zur Stellen-
besetzung sollten weitgehend auf die oberen Landesbehdrden tbertragen werden.
Ihre Leitungsorgane sind fur die sachgeméale und wirtschaftliche Erledigung der
Aufgaben ihrer eigenen und der nachgeordneten Behorden verantwortlich. Sie
konnen dieser Verantwortung nur gerecht werden, wenn sie auch tber den Einsatz

des dazu erforderlichen Personals entscheiden kénnen.

— AuBerdem konnten die Ministerien ihre vorrangige Aufgabe der Fachaufsicht und
Anleitung gegenlber ihren nachgeordneten Bereichen effektiver gestalten, wenn

sie von nichtministeriellen VVerwaltungsaufgaben entlastet wirden.

— Die hédufig angetroffene organisatorische Trennung der Erarbeitung der Zahlungs-
anweisungen fir das Landesbesoldungsamt und der Personalaktenfiihrung von der
eigentlichen Personalsachbearbeitung fihrt nach den Feststellungen des Landes-
rechnungshofes zu langen Entscheidungswegen, Doppelarbeit, mehrfacher Akten-

fiihrung und teilweise auch Uberlastung der Ministerialverwaltung.

Die betroffenen Ministerien haben sich der Auffassung des Landesrechnungshofes
insoweit angeschlossen, als Innenministerium und Wirtschaftsministerium die Auf-
gaben der Personal- und Stellenwirtschaft bis zur Ebene des gehobenen Dienstes de-
legiert haben. Das Sozialministerium hat die Aufgabenubertragung auf das Landes-
versorgungsamt fiir den Arbeitnehmerbereich bereits vollzogen. Ein entsprechender
ErlaB fur die Beamten ist in Vorbereitung. Das Ministerium fir Landwirtschaft und
Naturschutz beabsichtigt kurzfristig die Ubertragung der Aufgaben auf die Forstdi-
rektionen bis zur Vergltungsgruppe VII BAT-O. Nach Durchfuhrung der geplanten
Strukturanderungen in der Forstverwaltung im Jahr 1996 sollen dann die Aufgaben
bis zur Besoldungsgruppe A 11/Vergutungsgruppe IV a BAT auf die oberen Landes-

behorden Gbertragen werden.

Der Landesrechnungshof hélt die Aufgabendelegation in der Personal- und Stellen-
wirtschaft bis einschlieBlich der Ebene des gehobenen Dienstes auf die oberen Lan-
desbehdrden fir ausreichend. Soweit die Stellen- und Personalwirtschaft fur den ho-
heren Dienst (d.h. fir die Leitungsebene) des nachgeordneten Bereiches in der direk-
ten Zustandigkeit der Ministerien verbleiben soll, ist der Landesrechnungshof damit
einverstanden. Er geht jedoch davon aus, daR die tbrigen Ressorts sich dieser Rege-

lung, soweit nicht schon geschehen, anschliel3en.



(92)

(93)

(94)

(95)

Nachweis der Inanspruchnahme von Stellen

Besonderes Augenmerk wurde wéhrend der Priifung den Stellenplédnen und Stellen-
ubersichten zuteil. Der Stellenplan, in dem die Planstellen fiir Beamte ausgewiesen
sind, ist Teil des Haushaltsplans. Die Stellentibersichten fir beamtete Hilfskrafte und
nicht beamtete Kréfte sind bindend wie der Stellenplan. Stellenplan und Stellentber-
sichten weisen die Planstellen und sonstigen Stellen aus und legen damit den quanti-
tativen und qualitativen Rahmen der Personalwirtschaft fest. Die Stellen sind Er-
méchtigungen fur die Verwaltung, Uber die im Haushaltsplan veranschlagten Mittel
fiir Dienstbeziige, Vergutungen und Lohne zu verfugen. Nach der VV Nr. 6 zu § 49
LHO haben alle Behorden, denen Stellen zur Bewirtschaftung zugewiesen sind, Stel-
lennachweise zu fihren. Sie sind Bestandteil der Rechnungslegung und missen fiir

den Landesrechnungshof nachvollziehbar gefuhrt werden.

Bei allen gepruften Behorden wurden Stellennachweise gefiihrt. Der Landesrech-
nungshof hat sowohl manuell gefiihrte wie auch 1T-gestutzte Nachweisungen vorge-
funden. Sie entsprachen nicht in jedem Fall den vom Landesrechnungshof fur erfor-

derlich gehaltenen Mindestanforderungen und waren unterschiedlich aussagefahig.

Der Landesrechnungshof hatte bereits in Tzn. 29 bis 32 seines Jahresberichtes 1993
auf die lickenhaften Regelungen der VV zu § 49 LHO hingewiesen und die Entwick-

lung und Einfiihrung eines einheitlichen IT-Verfahrens angeregt.

Inzwischen hat das Innenministerium das IT-gestltzte Personal- und Stellenverwal-
tungssystem PERSYS mit der Absicht erworben, es als landeseinheitliches Verfahren
einzufiihren und als Landesstandard festzulegen. Die Ubrigen Ressorts haben der Ein-
fihrung von PERSY'S zugestimmt. Das Finanzministerium hat zugesagt, die VV zu §
49 LHO entsprechend zu erganzen. Zusatzlich wird in Kirze die VV Nr. 6 zu § 49
LHO durch einen VVordruck erweitert, der landeseinheitlich fir die Stellennachweis-

fiihrung anzuwenden sein wird.

Der Landesrechnungshof hat die vorgesehene Einfuihrung eines landeseinheitlichen
Verfahrens ausdriicklich begrif3t, weil so unnétiger Aufwand fur die Entwicklung,
Einflhrung und Pflege mehrerer gleichartiger Verfahren vermieden wird. AuBerdem
kdnnen bei entsprechender Ausgestaltung die Stellennachweise vereinheitlicht und

rationeller gefiihrt sowie die bisherigen Unzulénglichkeiten abgestellt werden.
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Um die bisherigen manuellen Stellennachweise entbehrlich werden zu lassen, mul}
das IT-Verfahren jedoch eine Reihe von Anforderungen erfullen. Diese Anforderun-
gen hatte der Landesrechnungshof dem Innenministerium mit Schreiben vom 21. Ju-
ni 1994 mitgeteilt. Gleichzeitig hatte er seine Zustimmung zu einem kinftigen Ver-
zicht auf manuelle Stellennachweise von der Erflllung dieser Anforderungen abhan-
gig gemacht. Ob das Verfahren PERSYS den Anforderungen hinsichtlich der Stel-
lenwirtschaft erfullt, untersucht der Landesrechnungshof zur Zeit im Rahmen einer

Prifung.

Anfang Juni 1995 lagen Ergebnisse noch nicht vor. Zum gleichen Zeitpunkt war das
Verfahren PERSYS im Rahmen der Haushaltsberatungen 1995 Gegenstand einer

BeschluRempfehlung des Finanzausschusses (vgl. Drs. 2/500).

Personalbemessung

Der Landesrechnungshof hatte in seinem Jahresbericht 1993 (Tzn. 33 bis 36) zur
Frage der Personalbemessung bereits ausfthrlich Stellung genommen und im Jahres-
bericht 1994 (Tz. 26) nochmals auf die Notwendigkeit eines weiteren Stellenabbaus
hingewiesen. Der Bericht des Finanzausschusses zur Mittelfristigen Finanzplanung
1993 - 1997 (Drs. 1/3975) unterstreicht dies in seinen Bemerkungen zum Stellen-
planentwurf (Teil D) nachdriicklich.

Bei der Prufung der ausgewahlten oberen Landesbehdrden wurde festgestellt, dal? die
bereits 1993 geforderte Anpassung der Stellenausstattung an die Aufgabenstellung
der Behdrden weitgehend noch nicht erfolgt ist. Nur deshalb konnten in mehreren
Dienststellen beispielsweise Personaldezernate mit vergleichsweise hoch dotiertem
Personal eingerichtet sein, obwohl die fiir sie eigentlich vorgesehenen Aufgaben wei-

testgehend im Ministerium durchgefiihrt wurden.

Der Landesrechnungshof hat aufgrund von Feststellungen bei anderen Priifungen
Grund zu der Annahme, daf? in der gesamten Landesverwaltung sowohl die quantita-
tive als auch die qualitative Personalbemessung noch nicht auf die wirklich notwen-
digen Aufgaben ausgerichtet wurde und die einzelnen Stellen in ihrer Wertigkeit

nicht immer der Aufgabenstellung entsprachen.
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Der Landesrechnungshof hat deshalb gefordert, in den Bereichen der Verwaltung, bei
denen der Personalbedarf nicht auf der Grundlage von Mef3zahlen (z.B. Anzahl der
Versorgungsfélle, Grole der Forstflache) festgelegt wurde, Untersuchungen Uber den
tatséchlichen Personalbedarf durchzufuhren. Er hélt es zwar fir nicht ausgeschlossen,
dal3 ein Personalbestand, der in Anlehnung an eine entsprechende Behdrde in einem
Altbundesland tbernommen wurde, durchaus angemessen sein kann. Letztlich kann
jedoch nur eine Organisationstiberprifung mit methodisch-analytischer Personalbe-
messungsermittlung die Gewahr dafir bieten, dal? der tatséchlich erforderliche Per-
sonalbedarf fir die durchzufiihrenden Arbeiten festgestellt wird. Der Landesrech-
nungshof hélt es folglich fiir geboten, in einem angemessenen Zeitraum die erforder-
lichen Voraussetzungen fir die Erarbeitung der Grundlagen flr praxisorientierte und

nachvollziehbare Personalbemessungen zu schaffen.

Alle gepriften Ministerien haben die Notwendigkeit einer Organisationsprifung an-
erkannt. Sie haben teilweise bereits vorbereitende Malnahmen zur Durchfiihrung von
Organisationstiberpriifungen eingeleitet, teilweise die Absicht bekundet, solche U-
berprifungen in nachster Zeit zu veranlassen. Der Landesrechnungshof wird die wei-

tere Entwicklung in dieser Angelegenheit aufmerksam beobachten.

Dienstposten- und Arbeitsplatzbewertung

Beamte

Der Landesrechnungshof hat bei den gepriiften oberen Landesbehérden untersucht,
ob bei der Bewertung der Dienstposten von Beamten die beamten- und besoldungs-

rechtlichen Vorschriften beachtet wurden.

Dabei hat er festgestellt, dal? mit Ausnahme einer Behorde die Beamtendienstposten
in der Regel noch nicht bewertet wurden und sich Aufgabe und Wertigkeit der

Dienstposten hdufig nicht entsprachen.

Die Dienstposten wurden in Anlehnung an die Stellenplane entsprechender Behérden
in den Altbundeslandern eingerichtet. In der Folgezeit wurde nicht Uberprift, ob
Aufgaben und Anforderungen in einem ausgewogenen Verhaltnis zur Wertigkeit der

Dienstposten stehen.
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Bei mehreren oberen Landesbehdrden wurden die in 8 26 Bundesbesoldungsgesetz
festgelegten Obergrenzen fur die Spitzendmter der Laufbahngruppen erheblich Gber-
schritten. Zum Beispiel liegen diese Grenzen fir die Besoldungsgruppen A 12/A 13
bei 16 v.H. bzw. 6 v.H. der im gehobenen Dienst ausgebrachten Planstellen. Bei den
angesprochenen Behdrden wurde jedoch ein Anteil zwischen 75 und 87,5 v.H. fest-
gestellt. Der Landesrechnungshof hat dies beanstandet. Er hélt es fur erforderlich, die

Maglichkeit einer Rlickgangigmachung zu prufen.

Der Landesrechnungshof hat auBerdem darauf hingewiesen, daR nur eine sachgerech-
te Bewertung der Dienstposten die Ubersicht tiber Personalverteilung und -einsatz
verbessert und als Grundlage fir eine funktionsgerechte Bezahlung dient. Sie bringt
groliere Transparenz in die Zuordnung der Dienstposten zu den Besoldungsgruppen,
bindet Beforderungen an die Ubernahme héherwertiger Funktionen und schafft damit

Leistungsanreize.

Im Ubrigen dirfen Verbeamtungen und Befoérderungen erst vorgenommen werden,
wenn der betreffende Dienstposten auch bewertet ist. Dies hatte das Innenministeri-
um in seinem Erlal? tber Klarung von Zweifelsfragen bei der Anwendung der Lan-
desverordnung tber die Bewéhrungsanforderung fir die Ernennung zum Beamten

auf Probe vom 7. Juli 1993 — Az 1l 240 — eindeutig vorgegeben.

Die betroffenen Ministerien haben den Feststellungen des Landesrechnungshofes
grundsétzlich zugestimmt. Sie haben, soweit noch nicht geschehen, zugesagt, im
Rahmen der geplanten Organisationsuntersuchungen auch die Bewertung der Dienst-

posten zu Uberprifen.
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Angestellte

Anhand von Stellenplénen, Organisationsunterlagen, Personalakten und Tatigkeits-
darstellungen hat der Landesrechnungshof tGberprift, inwieweit die Arbeitsplatze der

Angestellten bewertet worden sind.

Dabei wurde festgestellt, daR mit Ausnahme einer Behorde ein grof3er Teil der Ar-
beitsplatze nur tberschlagig und damit nur vorlaufig bewertet war. Fir einige Ar-

beitsplatze lagen noch keine Bewertungen vor.

Den Uberschlagigen Bewertungen lagen lediglich verkiirzte Tatigkeitsdarstellungen
zugrunde, die fur eine tarifgerechte Bewertung im Sinne des § 22 BAT-O nur einge-

schrénkt geeignet sind.

In der Anlage 3 zu seinem Rundschreiben vom 23.April 1991 hat das Finanzministe-
rium Hinweise zur Tatigkeitsdarstellung und -bewertung gegeben. Der Landesrech-

nungshof hat die betroffenen Ministerien auf den Erlal3 hingewiesen.

Der Landesrechnungshof geht davon aus, daf in allen Verwaltungen des Landes die
bisher nicht bewerteten Arbeitsplatze auf dieser Grundlage so schnell wie mdglich ta-

riflich bzw. endgultig bewertet werden.
Dazu hat das Innenministerium mitgeteilt, daB es bereits seit Ende 1993 bei Neuein-
stellungen seinen Bewertungen ausfihrliche Tatigkeitsdarstellungen zugrundelegt.

Das Sozialministerium hat die festgestellten Mangel bereits abgestellt.
Das Ministerium fur Landwirtschaft und Naturschutz hat zugesagt, bis Mitte 1995 al-

le Arbeitsplatze endgltig zu bewerten.

Im Wirtschaftsministerium — Landesamt fiir Eichwesen — hatte der Landesrech-

nungshof die Tz. 104 geschilderten Mangel nicht festgestellt.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Sachliche Verwaltungsausgaben

Oberste Landesbehdrden haben bei der Bewirt-
schaftung der Titel fiar ,,Sachliche Verwaltungs-
ausgaben* haushaltsrechtliche Bestimmungen

nicht beachtet.

Im einzelnen sind Zahlungsfristen tberschritten
und Skontomdglichkeiten nicht oder fehlerhaft in

Anspruch genommen worden.

Die Fuhrung der Haushaltstiberwachungslisten

war mangelhaft.

Zahlungsanordnungen entsprachen nicht den
Anforderungen, der Nachweis des Vermdgens
war unzureichend. Dadurch wird UnregelmaRig-

keiten VVorschub geleistet.

Im Rahmen einer Querschnittsprifung hat der Landesrechnungshof 1992/93 sachli-
che Verwaltungsausgaben beim damaligen Ministerium fir Justiz, Bundes- und Eu-
ropaangelegenheiten, beim Kultusministerium, beim damaligen Landwirtschaftsmi-
nisterium und beim Sozialministerium stichprobenweise gepriift. In seinem Jahresbe-
richt 1994 hat der Landesrechnungshof bereits auf die bei der Anmietung von Kopie-
rern und dem Abschlu von Reinigungsvertragen festgestellten Mangel hingewiesen.
Auch in weiteren Bereichen haben die Prifungen des Landesrechnungshofes ergeben,
daf3 in erheblichem Umfang die LHO und Verwaltungsvorschriften zur LHO nicht

beachtet wurden.

Die gepriften Ministerien haben die vom Landesrechnungshof getroffenen Feststel-
lungen anerkannt. Sie verweisen jedoch auf die besonderen Bedingungen der Auf-
bauphase. Gemessen an den damaligen Umstanden verldren die Feststellungen an
Gewicht. Die seither eingetretenen Verbesserungen in der Organisation und Perso-
nalstruktur ebenso wie in der Zwischenzeit durchgefiihrte Fortbildungsmalinahmen

hatten die Ursachen fur die festgestellten Mangel beseitigt.
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Wegen der groRen Fehlerhdufigkeit, mit Rucksicht auf die Bedeutung der Fehler, und
weil Bearbeitungsfehler insbesondere auch da festzustellen waren, wo die Beachtung
der Verwaltungsvorschriften der Kassensicherheit und der Verhinderung von Unre-
gelmaRigkeiten dient, hélt es der Landesrechnungshof flir geboten, das Parlament zu
unterrichten, denn werden die administrativen VVorkehrungen gegen strafrechtlich re-
levantes Handeln nicht strikt gehandhabt, provoziert das unkorrekte Verhaltenswei-

sen.

Begleichung von Rechnungen

Fur die Bewirkung von Zahlungen schreibt 8 34 Abs. 2 Satz 1 LHO vor, dal} Ausga-
ben nur soweit und nicht eher geleistet werden dirfen, als sie zur wirtschaftlichen
und sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Dartber hinaus hat insbesondere der
Staat aber auch die Pflicht, Schulden punktlich und vollstandig zu begleichen, um
seine Vertragspartner — zumal in wirtschaftlich angespannter Lage — nicht in Liquidi-
tatsprobleme zu bringen. Wann die Falligkeit der Leistung eintritt, ergibt sich regel-

méRig aus den Rechnungen.

— Das Ministerium fir Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten hat bei 30 v.H.
der Rechnungen, die einen Eingangsvermerk aufwiesen, die Zahlungsfrist Gber-
schritten. In 37 v.H. der Félle war aus den Akten nicht zu ersehen, ob der Skonto-
abzug berechtigt war. Bei 41 v.H. der Rechnungen wurden die gegebenen Skon-

tomaoglichkeiten nicht genutzt.

— Beim Kultusministerium kam es in 50 v.H. der Zahlungsfalle zu einer Uberschrei-
tung der Zahlungsfristen. In 85 v.H. der VVorgange wurden bestehende Skonto-

maoglichkeiten nicht genutzt bzw. ein Skontoabzug zu Unrecht vorgenommen.

— Das Landwirtschaftsministerium hat 69 v.H. aller Rechnungen vor oder nach Fél-
ligkeit bezahlt. Bei 80 v.H. der Félle wurden bestehende Skontomdoglichkeiten

nicht genutzt.

— Das Sozialministerium hat bei 48 v.H. der Zahlungen die Zahlungsfristen nicht
eingehalten. In 68 v.H. der Falle wurden bestehende Skontomdglichkeiten nicht

genutzt. In 22 v.H. der Vorgénge sind unberechtigt Skonti abgezogen worden.
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Ausgabeniiberwachung

Die ordnungsgemaéRe Flhrung von Haushaltstiiberwachungslisten fir Ausgaben dient
u.a. dazu, Haushaltsiiberschreitungen zu vermeiden und tragt dazu bei, das Etatrecht

des Parlaments zu gewéhrleisten.

Bei allen gepruften Ministerien wurde zur Zeit der 6rtlichen Erhebungen die Haus-
haltsiiberwachung mit Hilfe des HKR-Verfahrens noch nicht angewendet. Bei den
statt dessen gefuhrten Haushaltsiberwachungslisten fehlten vorgeschriebene Min-
destangaben. So wurden z.B. Angaben zum Kassenanschlag (Kultusministerium und
Landwirtschaftsministerium) oder zum noch verftigbaren Betrag (Ministerium fir
Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten, Sozialministerium) nicht gemacht. Da-
mit war die Fihrung der Haushaltsiiberwachungslisten letztlich wertlos, denn es war
insoweit nicht zu ersehen, wieviel Mittel jeweils zur Verfligung standen und wieviel

bereits ausgegeben worden waren.

Kassen- und Anordnungssicherheit

Fur Zahlungsanordnungen enthalten die Verwaltungsvorschriften zu 8 70 LHO de-

taillierte Bestimmungen, die insbesondere auch der Kassensicherheit dienen.

Mit Ausnahme der Zahlungsanordnungen des Ministeriums fur Justiz, Bundes- und
Europaangelegenheiten wiesen die Auszahlungsanordnungen in allen gepriften Mi-

nisterien Mangel auf:

— Im Bereich des Kultusministeriums wurde die rechnerische Richtigkeit beschei-
nigt, obwohl z.T. deutliche Abweichungen gegeniber den eigentlich geschuldeten

Betrégen vorlagen.
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— Im Bereich des Landwirtschaftsministeriums fehlte grundsatzlich die Angabe der
Amtsbezeichnung oder der Dienststellung ebenso wie die erforderliche Zahlungs-
begriindung. Auf einigen Zahlungsanordnungen waren Anderungen in unzulassi-
ger Weise vorgenommen worden. Die Angaben zum Falligkeitstag fehlten oder

waren unzutreffend.

— Im Bereich des Sozialministeriums enthielten Zahlungsanordnungen keine Anga-
ben zum Falligkeitstag. Frei bleibende Felder waren nicht entwertet. Zweck und

Anlal} der Auszahlungen waren nicht in jedem Fall erkennbar.

Vermdgensnachweise

8 73 LHO schreibt vor, daB Gber das Vermogen des Landes ein Nachweis zu erbrin-
gen ist. In den Verwaltungsvorschriften zu § 73 LHO ist im einzelnen geregelt, wie
Bestand und Verbleib der Vermégensgegenstande nachzuweisen sind. Danach hat
der jeweilige Bestandsverwalter Vermogensveranderungen in Bestandsverzeichnisse
(u.a. Gerateverzeichnis, Einzelnachweisungen) einzutragen und dies zu bescheinigen.

Kassenanordnungen ohne diese Bescheinigung dirfen nicht vollzogen werden.

Die Bestandsverzeichnisse dokumentieren nicht nur die Beschaffung, sie sind vor al-
lem auch Grundlage fiir Bestandsprifungen, die regelmaRig durchzufihren sind. Oh-
ne die Fiihrung von Bestandsverzeichnissen ist eine Bestandsuberwachung nicht

maoglich.

Beim Ministerium flr Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten hat der Be-
standsverwalter nur in Einzelféllen auf der Auszahlungsanordnung die Eintragung
in das Bestandsverzeichnis bescheinigt. Beim Kultusministerium, dem Landwirt-
schaftsministerium und dem Sozialministerium fehlten diese Bescheinigungen

ganzlich.

— Beim Kultusministerium wurde ein Gerateverzeichnis nicht gefiihrt. Das Geréte-
verzeichnis beim Landwirtschaftsministerium erfal3te den Gerétebestand nicht
vollstandig. Die beim Ministerium fir Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten
und beim Sozialministerium geflihrten Verzeichnisse enthielten nicht alle erfor-
derlichen Mindestangaben (VV Nr. 2 zu § 73 LHO). Die Feststellung des Ver-

bleibs der Geréte ist daher nicht in allen Féallen mdglich.
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— Das Kultusministerium und das Sozialministerium haben Einzelnachweisungen
fiir besonders hochwertige Gerate nicht gefuhrt. Das Landwirtschaftsministerium

hat die Einzelnachweisungen nur fiir Geréte der IT-Technik angelegt.

Die gepriften Ministerien haben Ubereinstimmend erklart, daf sie inzwischen ihre

Zahlungsvorgéange ordnungsgemal’ vornehmen und dal die Haushaltsuiberwachungs-
listen und Bestandsverzeichnisse vollstandig und richtig gefiihrt und Zahlungsanord-
nungen nur noch unter Beachtung der Verwaltungsvorschriften erteilt und vollzogen

werden.
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Untatigkeit bei der Rickforderung

einer Zuwendung

Das Innenministerium und ein Landkreis bentti-
gen bereits mehr als ein Jahr, der Frage nachzu-
gehen, ob der Landkreis Mittel aus der Investiti-
onspauschale zweckwidrig verwendet hat und ob

die Mittel zurtckzufordern sind.

Bei der Prufung der pauschalen Fordermittel fir Krankenhduser (siehe Tzn. 217 bis
227) hat der Landesrechnungshof festgestellt, dal? ein Landkreis Mittel aus dem Fi-
nanzhilfeprogramm des Bundes (Investitionspauschale) fir die Instandsetzung eines
Krankenhauses erhalten hat. Die Mittel aus der Investitionspauschale sollten insbe-
sondere durch umgehende Auftragsvergaben eine schnelle Beschéftigungswirkung
fur die heimische Wirtschaft ausldsen und waren deshalb ausschliellich fir die In-
standsetzung von Geb&uden und Anlagen, nicht aber fir Um- und Neubaumafnah-
men gedacht, die eine l&ngere Planungsphase bendtigten. Gleichwohl hat der Land-
kreis die Mittel der Investitionspauschale, die er fiir eine Krankenhaussanierung be-
antragt und erhalten hat, dazu genutzt, ein Krankenhaus durch umfangreiche Neu-
und Umbaumal3nahmen in ein Altenheim umzuwandeln (zur Investitionspauschale
vgl. den Jahresbericht 1994, Tzn. 164 ff.).

Diesen Sachverhalt hat der Landesrechnungshof dem fir die Vergabe der Investiti-
onspauschale zustandigen Innenministerium unter dem 3. Juni 1994 mitgeteilt und
Bedenken gedul3ert, ob der Landkreis die Mittel der Investitionspauschale bestim-
mungsgemal’ verwendet hat. Gleichzeitig bat der Landesrechnungshof das Innenmi-
nisterium zu priifen, ob und ggf. in welchem Umfang Mittel zurlickzufordern sind. Er

bat ferner, ihn Uber das Veranlal3te zu unterrichten.
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Unter dem 17. August 1994 teilte das Innenministerium dem Landesrechnungshof
mit, es habe den Landkreis um einen Bericht gebeten. Mit Schreiben vom 23. Januar
1995 erklarte das Innenministerium, es habe den Landkreis mit Erlassen vom 17.
August, 5. September und 5. Dezember 1994, zuletzt unter Fristsetzung von zwei
Wochen, zur Stellungnahme aufgefordert, ohne dal der Landkreis jedoch reagiert
habe. Das Innenministerium wollte nun vor Ort die Angelegenheit ansprechen und
den Landesrechnungshof danach informieren. Fernmiindliche Nachfragen des Lan-

desrechnungshofes in der Folgezeit ergaben keinen geénderten Sachstand.

Der Landesrechnungshof beanstandete, dal’ der Landkreis seit annédhernd einem Jahr
trotz wiederholter Mahnungen und Fristsetzung nicht auf Erlasse der Aufsichtsbe-
horde reagiert und dal? das Innenministerium dies hingenommen habe, ohne den
Landkreis durch Mittel der Kommunalaufsicht zur Erfillung seiner Berichtspflichten
anzuhalten oder die Zuwendungen aus der Investitionspauschale auch ohne Stellung-

nahme des Landkreises zurtickzufordern.

Im Rahmen seiner Ublichen Verfahrensweise ibersandte der Landesrechnungshof
dem Innenministerium am 30. Juni 1995 vorab den Entwurf dieses Beitrages zum
Jahresbericht und bat um Mitteilung bis zum 10. Juli 1995, falls das Innenministeri-

um Bedenken gegen die Sachdarstellung in dem Bericht habe.

Unter dem 10. Juli 1995 teilte das Innenministerium dem Landesrechnungshof mit,
der Landkreis habe ,,zwischenzeitlich mit Schreiben vom 10. Juli 1995 reagiert und
den erbetenen Bericht vorgelegt®. Es erklart weiter: Insoweit sei die Ausfiihrung im
Entwurf des Landesrechnungshofberichts 1995 nicht zutreffend, dal? der Landkreis
seit anndhernd einem Jahr trotz wiederholter Mahnungen und Fristsetzung nicht auf
Erlasse der Aufsichtsbehorde reagiere und das Innenministerium dies hinndhme, oh-
ne kommunalaufsichtlich tatig zu werden bzw. die Mittel aus der Investitionspau-

schale zurickzufordern.

In dem Schreiben vom 10. Juli 1995 stellt der Landkreis erstmalig in Abrede, dal} es
sich bei den fraglichen Baumalinahmen um Um- und NeubaumaRnahmen gehandelt
habe. In Wirklichkeit sei die — nur irrtimlich als solche bezeichnete — Aufstockung
jedoch eine Sanierungsmafnahme gewesen. Ferner versprach der Landkreis, eine de-

taillierte Kostenabrechnung nachzureichen.
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Der Landesrechnungshof kann nicht erkennen, inwiefern mit dem Schreiben des
Landkreises vom 10. Juli 1995 die Feststellung des Landesrechnungshofes unzutref-
fend geworden sein soll, daB der Landkreis seit annédhernd einem Jahr seinen Be-
richtspflichten und das Innenministerium seinen Aufsichts- und Handlungspflichten
nicht gendigt hat. Vielmehr hélt der Landesrechnungshof das Schreiben des Landkrei-
ses eher flr geeignet, eine Entscheidung in der Sache auch weiterhin zu verzogern,
als sie zu beférdern: Die Erhebungen des Landesrechnungshofes vor Ort hatten erge-
ben, dal3 u.a. auf das vorhandene Haus statt des bisherigen Daches ein neues Vollge-
schof’ und ein neues Dach aufgesetzt worden sind und daB die Unterlagen fir die in
Aussicht gestellte detaillierte Kostenabrechnung nur liickenhaft vorhanden waren, so

dal? eine ordnungsgemaélie Abrechnung auch nicht nachgereicht werden kann.

Der Landesrechnungshof hélt es fiir unverzichtbar, dal das Innenministerium sich

nicht weiter hinhalten Iait, sondern eine Entscheidung trifft.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.



Reaktorsicherheit und Strahlenschutz

Das ehemalige Umweltministerium hat Erstat-
tungsanspruche gegenuber dem Betreiber des
Kernkraftwerkes (KKW) Greifswald wiederholt

verspétet geltend gemacht.

Durch die nicht rechtzeitige Erhebung von Ein-
nahmen sind dem Land rechnerische Zinsausfalle
von Uber 200.000 DM entstanden.

In das Haushaltsjahr 1994 wurden fur verauslag-
te Sachverstandigenkosten Einnahmereste in Ho-

he von rd. 3,5 Mio. DM ubertragen.

(123)  Seit 1973 wurde in Lubmin bei Greifswald das grofite KKW Deutschlands errichtet.
Bis zur Wende waren vier der acht geplanten Reaktorblocke im Dauerbetrieb, die an-
deren befanden sich in unterschiedlichen Ausbaustufen. Da die sowjetischen Reakto-
ren nicht dem Sicherheitsstandard der Bundesrepublik Deutschland entsprachen und
sich die Nachrlstung als unwirtschaftlich erwies, wurde 1990 und 1991 die Abschal-
tung der Blocke und Stillegung des KKW beschlossen. Im Rahmen des Stillegungs-
verfahrens fur das KKW muf u. a. der sichere Nachbetrieb der abgeschalteten Blocke
und der schrittweise — den Anforderungen der Technik und Sicherheit entsprechende
— Abbau des KKW gewdéhrleistet werden. Die abgebrannten Brennelemente und ra-
dioaktiven Abfalle mussen sicher zwischengelagert werden. Die Stillegung wird von
einer GmbH betrieben, die aus dem ehemaligen Betreiberkombinat der DDR

hervorgegangen ist.
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Das Atomgesetz (AtG)’lsl bestimmt, dal3 alle im Zusammenhang mit dem Umgang
und dem Verkehr mit radioaktiven Stoffen stehenden VVorgénge der staatlichen Auf-
sicht unterliegen. Nach § 24 AtG fuihren die Lander die in diesem Gesetz naher be-
zeichneten Verwaltungsaufgaben im Auftrag des Bundes aus. In Mecklenburg-
Vorpommern war bisher das Umweltministerium (jetzt das Innenministerium) fir die
staatliche Aufsicht und Genehmigung im Rahmen der atomrechtlichen Verfahren zu-
stdndig. Im Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren nach diesem Gesetz und den da-
zu ergangenen Rechtsvorschriften kdnnen von den zustandigen Behdrden Sachver-
stdndige hinzugezogen werden. Die Vergitungen fir Sachverstandige sind nach

8§ 21 AtG dem Land vom Betreiber des KKW als Auslagen zu erstatten.

Bei der Prufung der Einnahmen und Ausgaben fir die Reaktorsicherheit und Strah-
lenschutz wurde festgestellt, dall das Umweltministerium wiederholt gegen § 34
Abs. 1 LHO verstoRen hat, indem Einnahmen nicht rechtzeitig und vollstandig erho-
ben wurden. Unter anderem wurde die Erstattung fiir verauslagte Sachverstandigen-
kosten in Hohe von rd. 483.000 DM aus dem Jahr 1991 erst 1994 veranlalit.

Infolge dieser Versdumnisse kam es bei der Geltendmachung von Erstattungsanspri-
chen fur verauslagte Sachverstandigenkosten in den letzten Jahren zu rechnerischen
Zinsausféllen von tiber 200.000 DM fur das Land.

Bereits wahrend des laufenden Prufungsverfahrens wurde die Erstattung der bisher

nicht geltend gemachten Anspriiche durch das Umweltministerium veranlaft.

Das Innenministerium rdumte ein, dal} der 1994 gebildete Einnahmerest den tatsach-
lich offenen Erstattungsanspriichen entsprach, erklarte aber, daf? ein groRer Teil der

Einnahmereste durch die Zahlungsmodalitaten begriindet ist.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

) Gesetz tber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren vom
23. Dezember 1959 (BGBI. | S. 814) in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. |
S. 1565), zuletzt geandert durch Gesetz vom 19. Juli 1994 (BGBI. | S. 1618 ff.)



Verwaltung zur Regelung offener Vermogensfragen

Das Landesamt und die Amter zur Regelung of-
fener Vermdogensfragen haben bereits einen be-
achtlichen Anteil der auf das Vermdgensgesetz
gestutzten Restitutionsantrage abgearbeitet. Al-
lerdings vermittelt die Statistik nur ein ungenau-
es Bild, da sie aufgrund unzureichender Grund-
datenerfassung in einer Reihe von Amtern feh-

lerbehaftet ist.

Angesichts fehlender Personalbedarfsberechnun-
gen ist die derzeitige Personalausstattung der

Amter nicht nachvollziehbar.

Die Arbeitsweise der Ruckgabeverwaltung ent-
spricht in manchen Bereichen nicht den Anforde-
rungen an eine sparsame und effektive IT-

gestutzte Verwaltung

Das eingesetzte IT-Programm ermdglicht weitge-
hend nicht die Erkennung bzw. Vermeidung von

Fehlern.

Nach Beratung durch den Landesrechnungshof
wurde das eingesetzte Soft- und Hardware-
System durch eine kostenginstige Erganzung
weiterhin einsatzfahig erhalten. Das Finanzminis-
terium vermied damit eine bereits vorgesehene
rd. 6 Mio. DM teure Ersatzbeschaffung, sie héatte
keine einschneidende Effizienzsteigerung der

Ruckgabeverwaltung bewirkt.
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Die Gesellschaft zur Klarung offener Vermégens-
fragen mbH, die ausschlieBlich durch Land und
Bund finanziert wird, soll nach ihrem Auftrag
auf privatwirtschaftlicher Grundlage Aufgaben
nach dem Vermdgensgesetz bewaltigen. Sie er-
bringt nur unzureichende Leistungen bei extrem
hohen Kosten. Es ist nicht beabsichtigt, die Ge-
sellschaft Uber den im Gesellschaftsvertrag vor-
gesehenen Endtermin, 31. Dezember 1996, hinaus

fortzufihren.

Das fur die Fachaufsicht zustandige Finanzminis-
terium wird daftr sorgen missen, dald kurzfristig
ein schlissiges Konzept zur Abarbeitung der rest-
lichen Restitutionsanspriiche sowie zur Durch-
fuhrung des Entschadigungs- und Ausgleichsleis-
tungsgesetzes, das neu auf die Riuckgabeverwal-

tung zugekommen ist, entwickelt wird.

Der Verwaltung zur Regelung offener Vermogensfragen obliegt die Umsetzung des
Vermogensgesetzes. Dieses Rechtsgebiet geht von dem Grundsatz der ,,Riickgabe
vor Entschadigung* aus. Das Eigentum an mutmalfilich mehr als der Hélfte aller
Grundstiicke muf? neu verteilt bzw. bestatigt werden. Investitionen und Kredite kniip-
fen weitgehend an das Eigentum an Grundstlicken an. Dementsprechend erhielt die-
ser neue Verwaltungszweig von Angang an eine zentrale Bedeutung fur das Gelingen
des wirtschaftlichen Aufschwungs im Zuge der Wiedervereinigung. Der Landesrech-
nungshof hat die Verwaltung zur Regelung offener Vermdogensfragen daher bereits ab

Frihsommer 1993 gepruft.

Ziel des Vermodgensgesetzes — VermG — (BGBI. 1 1994 S. 3610 in der zur Zeit gulti-
gen Fassung) ist es, besondere Zwangsmalinahmen nach dem Recht der DDR im
vermogensrechtlichen Bereich riickgangig zu machen bzw. auszugleichen. Das gilt
insbesondere fur Vermdgenswerte, die aufgrund unlauterer Machenschaften erlangt
wurden. Auch Personen, deren Vermdgen im Zusammenhang mit rechtsstaatswidri-

gen straf-, ordnungsstraf- und verwaltungsrechtlichen Entscheidungen eingezogen
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wurde, haben unter der Voraussetzung der Aufhebung dieser Entscheidung Anspruch
auf Rickubertragung. Geregelt sind zudem Anspriiche auf Vermégenswerte, die un-
ter (vorlaufige) staatliche oder treuhénderische Verwaltung gestellt wurden. Dariiber
hinaus begriindet dieses Gesetz auch vermdgensrechtliche Anspriiche von Opfern der

nationalsozialistischen Gewaltherrschaft.

Der Grundsatz der Rickgabe (Restitution) wird allerdings zugunsten redlichen Er-
werbs von Eigentum oder dinglicher Nutzungsrechte sowie in denjenigen Féllen
durchbrochen, in denen die Ruickgabe aus tatsachlichen oder wirtschaftlichen Grin-
den nicht moglich ist. Von der Riickgabe sind auch — wie das Bundesverfassungsge-
richt mit Urteil vom 23. April 1991 (BVerfGE 84, 90 ff.) bestétigt hat — Enteignun-
gen in der Zeit der Sowjetischen Besatzungszone (8. Mai 1945 bis 7. Oktober 1949)
ausgeschlossen, sofern sie auf besatzungsrechtlicher oder besatzungshoheitlicher
Grundlage erfolgten. Von diesem AusschlieBungsgrund sind insbesondere alle Be-

triebe mit mehr als 100 Hektar Flache betroffen.

Gegenstand eines grundsatzlich auf Rickulbertragung gerichteten Anspruchs kénnen
unbebaute und bebaute Grundstiicke, dingliche Nutzungsrechte, Hypotheken, Grund-
schulden, schuldrechtliche Nutzungsrechte sowie das Eigentum an beweglichen Sa-
chen aller Art sein. Zu diesen Vermdégenswerten zéhlen auch auf Geldzahlungen ge-
richtete Forderungen sowie bestehende oder friihere Inhaber- und Beteiligungsrechte
an Unternehmen und Betrieben auf dem Gebiet der ehemaligen DDR, gleichfalls ge-
werbliche Schutz-, Urheber-, Patent-, Warenzeichen-, Veranlagungs- und Auffuh-

rungsrechte.

Soweit die Riickgabe enteigneten Vermdgens ausgeschlossen oder nicht mdglich ist,
steht dem abschldgig beschiedenen Antragsteller ein Entschadigungsanspruch zu.
Uber diesen Anspruch wird im Grundsatz bereits im Zuge des im Ergebnis erfolglo-

sen Restitutionsverfahrens entschieden.

Das VermG ist mehrfach gedndert worden. Die Rechtsentwicklung auf den Gebieten
der Riickgabe von Vermdégenswerten und der Entschadigung hat mit dem Entschadi-
gungs- und Ausgleichsgesetz vom 27. September 1994 (EALG; BGBI. | S. 2624) ei-

nen vorlaufigen Abschluf? gefunden.

Die Umsetzung der Ziele des VermG wurde dem Landesamt zur Regelung offener

Vermdgensfragen (LARoV) und den in die Kommunalverwaltung eingebundenen,
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jedoch der Fachaufsicht des LARoV unterstehenden Amtern zur Regelung offener
Vermogensfragen (ARoV) libertragen. Diese fiir die sach- und zeitgerechte Aufga-
benerledigung notwendige Riickgabeverwaltung mufte nach dem 3. Oktober 1990
neu geschaffen werden. Dabei konnte auf Erfahrungen im Umgang mit diesem neuen
Rechtsgebiet nicht zuriickgegriffen werden. Anderungen des VermG und anderer mit
ihm zusammenhéngender Gesetze und Verordnungen mufiten bei der Konzeption der

Arbeitsabldufe und deren praktischen Umsetzung zusétzlich bertcksichtigt werden.

Der Landesrechnungshof hat sich auf die Priifung der Riickgabeverwaltung bei
Grundstiicken beschrankt, da hier die besondere Bedeutung dieses Verwaltungs-
zweigs fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes liegt. Er hat die Organisati-
onsstruktur, den Aufbau und die Arbeitsweise der Riickgabeverwaltung bei Grund-

stiicken untersucht. Schwerpunkte seiner Priifung waren

die Struktur der aufgebauten Verwaltung und deren Effizienz,
— der Personaleinsatz und die Personalbedarfsplanung,

— die Angemessenheit der eingesetzten Sachmittel, insbesondere des IT-Systems

sowie

— die ZweckmaRigkeit der Grindung und des Einsatzes der als erganzende Dienst-
leistungsinstitution konzipierten Gesellschaft zur Klarung offener Vermdgensfra-
gen mbH (GoV).

Der organisatorische Aufbau der Rickgabeverwaltung sowie ihre Gliederungstiefe

werden im wesentlichen den Aufgaben gerecht, die das VermG stellt.

Personalbedarfsberechnungen wurden trotz der noch immer vorhandenen Méangel
bislang fiir das LARoV und die ARoV nicht vorgenommen. Fiir die Aufbauphase der
Verwaltung mag diese Unterlassung angesichts fehlender Erfahrungen noch verstand-
lich sein. Nachdem inzwischen Erkenntnisse aus der Praxis vorliegen, sollte es mog-
lich sein, den quantitativen und qualitativen Personalbedarf nach herkémmlichen und
anerkannten Verwaltungsgrundsatzen zu ermitteln. Nur auf der Basis solchermalien
festgestellter Daten 1&Rt sich die Angemessenheit des Personaleinsatzes gerade im
Blickfeld des Gebots wirtschaftlicher und sparsamer Haushaltsfiihrung (8 7 LHO
nachvollziehen. Das Finanzministerium plant, die Restitutionsantrdge im erstinstanz-

lichen Verwaltungsverfahren bis etwa 1997 abschlieRend zu bearbeiten. Dies entbin-
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det die Verwaltung jedoch nicht von der Erstellung nachvollziehbarer Planungs- und

Einsatzdaten der Personalwirtschaft.

Die vom LARoV und den ARoV vorgelegten Statistiken geben die Arbeitserledi-

gungsdaten nur bedingt zutreffend wieder. Sie sind aufgrund unzureichender Grund-
datenerfassungen und teilweise unrichtiger Zahlweise unvollstandig oder gar fehler-
haft und dokumentieren damit die Arbeitserledigung in bestimmten Fallgruppen nur

unvollkommen.

Mangels hinreichend aussagekréftiger Statistiken und Personalbedarfsberechnungen
vermag der Landesrechnungshof weder die Personalwirtschaft der Riickgabeverwal-
tung zu beurteilen noch die Realitdtsbezogenheit der kiinftigen Arbeitsplanung und
-erledigung einzuschatzen. Das Finanzministerium, das fur die Dienst- und Fachauf-
sicht Uber das LARoV verantwortlich ist, wird kurzfristig ein Konzept vorlegen mis-
sen, nach dem die Abarbeitung der restlichen Restitutionsantrage sach- sowie zeitge-
recht und zu angemessenen Kosten bewadltigt werden kann. Das schliel3t nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofes insbesondere Planungsdaten der Personalwirtschaft
ein. Dieses Konzept muR unter gleichen Pramissen Uberlegungen und Planungen zur
Bewaéltigung der Arbeiten enthalten, die auf die Riickgabeverwaltung zukommen

werden, sobald die Zielvorgaben und Aufgabenstellungen des EALG prazisiert sind.

Die Datenerfassung, die Bescheiderteilung und der begleitende Schriftverkehr wer-
den im LARoV und den ARoV unter Einsatz von Personalcomputern (PC) abgewi-
ckelt, und zwar entsprechend den Anforderungen in den einzelnen Einsatzorten als
Mehrplatz- oder Einzelplatzsystem. Dieses von Anbeginn eingesetzte Soft- und
Hardware-System EVA 4.0 vermag auch nach zwischenzeitlichen Ergdnzungen nicht
den Aufgaben vollig gerecht zu werden, die fur eine sachgerechte Bearbeitungsweise
unerl&Blich sind. Insbesondere die Erfassung der antragsbezogenen Einzeldaten ist
unvolistandig. Alle mit Restitutionsanspriichen belasteten Grundstticke und grund-
stucksgleichen Rechte mussen entsprechend den Daten, die das in der DDR gefuhrte
Liegenschaftskataster zur Verfugung stellt, in dem IT-System erfa3t werden. Nur so
kann eine von zusatzlichen Registrier- und Suchtétigkeiten freie rationelle Arbeits-
weise, die Fehlerquellen bei der Regelung offener Vermdgensfragen weitgehend aus-

zuschalten in der Lage ist, erreicht werden. Dies ist bisher nicht geschehen.
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Uber die derzeit einsetzbare Datenerfassungsmaske ,,iImmobilien/Grundstiicke* ist
eine katastergerechte Erfassung der mit Restitutionsanspriichen belasteten Grundstu-
cke nur unvollkommen maoglich. so ist in dem IT-System z.B. eine nur dreistellige
Gemarkungsnummer eingebbar, obwohl Mecklenburg-Vorpommern in 4.349 Ge-
markungen untergliedert ist. Die eindeutige Identifikation eines Grundstiicks nach
Gemarkung, Flur und Flurstlick ist damit nicht oder allenfalls unvollkommen maog-
lich. Dies erschwert die Zusammenfihrung mehrerer Restitutionsantrége, die von
verschiedenen Antragstellern eingebracht werden. Ohne die flachendeckende Erfas-
sung der Gemarkung im IT-System ist auch eine verlaRliche Erteilung von Negativat-
testen nicht moglich. Mit ihnen hat auf Anfrage die Rickgabeverwaltung zu bestéti-
gen, dal’ auf einem Vermdgenswert, dessen Verwertung (in der Regel durch Verkauf)
geplant ist, kein Antrag auf Restitution lastet. Fehlerhafte Bestatigungen bergen ein

erhebliches finanzielles Risiko fir das Land.

Die fur das eingesetzte IT-System EVA 4.0 geplante Ersatzbeschaffung eines aus
Soft- und Hardware bestehenden IT-Systems mit einem Investitionsbedarf von rd.

6 Mio. DM wurde Ende September 1994 vom Finanzministerium gestoppt, nachdem
der Landesrechnungshof wiederholt auf unzureichende Planungsvorbereitungen und
die mangelhafte Leistungsfahigkeit insbesondere bei der als notwendig erachteten
liegenschaftskatastergerechten Eingabe und Verarbeitungsmoglichkeiten hingewiesen
hatte. Statt dessen wurde das System EVA 4.0 (jetzt EVA 4.1) mit erheblich geringe-
ren Ausgaben erganzt. Es dirfte — trotz der noch immer vorhandenen Méngel — bei
sachgerechter Bedienung durch ausreichend geschultes Personal und einer angemes-
senen Bedienungsanleitung fir die Bearbeitung der restlichen Restitutionsanspriiche

ausreichend sein.

Die Aktenordnung und -aufbewahrung ist uneinheitlich; sie fihrt zu vermeidbaren
Mehrarbeiten, die durch koordinierte Dienstanweisungen héatte vermieden werden
kénne. Mit zunehmender Zahl der erledigten Antragsverfahren wird — auch durch die
notwendige Verringerung der Anzahl der ARoV durch Auflésung oder Zusammenle-
gung — eine Vereinheitlichung der Organisation in diesem Teilbereich erforderlich
werden, die aber nach dem derzeitigen Sach- bzw. Verfahrensstand durch die unter-

schiedlichen Archivierungssysteme erheblich erschwert werden dirfte.
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Die Gesellschaft zur Klarung offener Vermdgensfragen mbH (GoV) beruht auf einer
Konzeption des Bundeskanzleramts zur Beschleunigung der Klarung offener Vermo-
gensfragen. Die mit 50.000 DM Stammkapital ausgestattete Gesellschaft wurde im

September 1992 gegriindet; sie ist auf vier Jahre befristet. Einziger Gesellschafter ist
das Land Mecklenburg-Vorpommern. Die ubrigen vier neuen Bundeslander und Ber-

lin haben bislang vergleichbare Institutionen nicht errichtet.

Nach der Intention des Alleingesellschafters soll die GoV mit besonders qualifizier-
tem Personal die Arbeit des LARoV sowie der ARoV auf dortige Anforderung bera-
tend unterstitzen. Diese Erwartungen haben sich weder nach Menge noch Qualitat

der bisherigen Leistungen erfullt.

Die Gesellschaft, deren Betriebsmittel ausschlie3lich durch Zuwendungen aus dem
Bundes- und Landeshaushalt gedeckt werden (bis Anfang April 1995 insgesamt rd.
2,2 Mio. DM), verursacht wesentlich hohere Kosten als das LARoV und die ARoV
bei gleicher oder vergleichbarer Aufgabenerledigung. Die Grinde liegen zum einen
darin, daB die Gesellschaft im Vergleich zum LARoV und den ARoV personell -
berbesetzt ist. Zum anderen sind die Vergitungen, gemessen an vergleichbaren Posi-
tionen in der Riickgabeverwaltung, zu hoch. Unter Beruicksichtigung der von der
GoV gemeldeten und nach Priifung durch den Landesrechnungshof mit héchsten 320
Fallerledigungen wertbaren Arbeitserledigungsstatistik nach dem Stand vom 19. Sep-
tember 1994 ergeben sich je Fall Personalkosten von durchschnittlich 8.279 DM.
Selbst wenn sich bei Wertung des fur jeden Einzelfall erforderlichen Arbeitseinsatzes
und entsprechender Kostenzuordnung ein differenzierteres Einzelkostenergebnis her-
ausstellen sollte, zeigt diese Durchschnittsberechnung hinlanglich, dal3 die bisherige
Arbeit der GoV extrem hohe Kosten verursacht, die weit tiber den durchschnittlichen

Kosten liegen, die durch die Ruckgabeverwaltung im tbrigen verursacht werden.
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Das Dienstleistungs- bzw. Beratungsangebot der GoV wird durch das LARoV bzw.
die ARoV nur im geringen MaRe akzeptiert, Beratungs- bzw. Entscheidungsvor-
schlage der GoV werden durch die Riickgabeverwaltung in der Regel nicht oder nur

nach erneuter grindlicher Bearbeitung Gibernommen.

Der Landesrechnungshof hat vorgeschlagen, die GoV so schnell wie moglich aufzu-

16sen.

Das Finanzministerium hat in groBer Ausfiihrlichkeit zu dem Bericht des Landes-

rechnungshofes Stellung genommen.

Zur Beschaffung eines neuen IT-Systems ware es ohnehin aufgrund eigener Erkennt-

nisse nicht gekommen.

Die vom Landesrechnungshof als dringlich angesehene Personalbedarfsberechnung
fiir die gesamt Riickgabeverwaltung sei zum gegenwaértigen Zeitpunkt weder sinnvoll
noch maoglich. Auf Erfahrungswerte habe man bei Aufnahme der Arbeiten nicht zu-
riickgreifen konnen. Die Verdoppelung des Personals auf 480 Stellen in den ARoV
und — Uberproportional — 100 Stellen im LARoV sei auf die Abstimmung zwischen
dem Bundeskanzler und den Ministerprasidenten der neuen Bundesléander im Friih-
jahr 1992 zuriickzufuhren. Dieser Entscheidung lage die politische Zielsetzung zu-
grunde, mit dem vorhandenen Personal die schnellstmdgliche Abarbeitung der
Restitutionsanspriche zu erreichen. Der Erfolg zeige sich in der Erledigungsquote
zum 31. Mdrz 1995 mit 64 v.H. Gleichwohl sei bereits ab Mitte 1994 ein allméhli-
cher Personalabbau in den ARoV durch Nichtbesetzung freigewordener Stellen ein-
geleitet worden; dabei konnten inzwischen 65 Stellen eingespart werden. Obwohl ei-
ne gewisse Gefahr bestehe, das gesteckte Ziel bis 1997 nicht zu erreichen, werde die

Personalreduzierung in vertretbarem Ausmal fortgefuhrt.

Angesichts des erreichten Arbeitsstandes scheine eine Personalbedarfsberechnung fur
die letzten Jahre der Abarbeitung der Restitutionsanspriiche nicht maéglich. Aller-
dings durfte der Personalbedarf fir die Durchfihrung des EALG zu gegebener Zeit

einzuschéatzen sein.
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Den Anmerkungen des Landesrechnungshofes zur Aussagefahigkeit der Arbeitserle-
digungsstatistik konne nicht gefolgt werden. Samtliche Arbeitsgebiete der Riickga-
beverwaltung bemuhten sich im Rahmen ihrer laufenden Arbeiten stetig, die bei
Aufnahme ihrer Tatigkeiten geschatzten Basiszahlen durch Aus- bzw. Nachzéahlun-
gen und die Erfassung der Fallerledigungen zu korrigieren. Wenngleich diese Arbei-
ten bereits Ende 1993, verstarkt 1994, eingesetzt héatten, bleibe allerdings die eigene
Einschatzung, dal? die Art und Weise, wie die Arbeitsergebnisse zusammengetragen
wiirden, in manchen ARoV noch verbesserungsbediirftig seien. Korrekte Ergebnisse

wirden sich mit fortschreitender Erledigungsquote ohnehin von selbst einstellen.

Die Befurchtung des Landesrechnungshofes, dal? die praktizierten unterschiedlichen
Aktenregistrierungssysteme ein Hindernis fur eine geordnete Zusammenfihrung von
ARoV im Zuge der Kreisgebietsreform darstellten, wiirden nicht geteilt. In keinem
der Falle, in denen ARoV schon zusammengefiihrt seien, hitten sich in der taglichen
Praxis infolge uneinheitlicher Aktenregistraturen Schwierigkeiten ergeben. Die kinf-
tige Arbeit, die aus der Durchfiihrung des EALG auf die Riickgabeverwaltung zuka-
me, wirde allerdings Anlal’ geben, die Aktenregistratur unter Berticksichtigung der

an sie zustellenden veranderten Anforderungen zu iberdenken.

Die kritische Einschatzung des Landesrechnungshofes zur GoV insbesondere zur
quantitativen und qualitativen Arbeitserledigung, zur personellen Ausstattung, zum
Honorar- bzw. Gehaltsgefiige ihrer Beschaftigten und damit den im Vergleich zur
Rickgabeverwaltung weit hoheren Kosten werde angesichts ihrer Funktion als Pilot-
projekt nicht geteilt. Zudem bearbeite die GoV vorwiegend schwierige und arbeitsin-
tensive Falle. Die Landesregierung beabsichtige aber nicht, die Gesellschaft Giber den
gesellschaftsvertraglich vorgesehenen Endtermin 31. Dezember 1996 hinaus fortzu-
fihren. Es werde gepruft, in welchem AusmaR Mdglichkeiten bestinden, einzelne
Mitarbeiter ab 1997 in das LARoV zu uibernehmen.

Der Landesrechnungshof bleibt bei der von ihm dargestellten Auffassung, auch so-
weit das Finanzministerium ihr widerspricht, dal3 eine Personalbedarfsberechnung,
die auf realistischen statistischen Daten beruht, fur ein an den Geboten der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit orientiertes Verwaltungshandeln auch in der Riickga-

beverwaltung unabdingbar notwendig ist.



Das Finanzministerium wird kurzfristig ein schliissiges Konzept entwickeln mussen,
das die Eckdaten fir die kinftige Entwicklung der Riickgabeverwaltung auf den Ge-

bieten

— der Erledigung der restlichen Restitutionsantrage,

— der nach dem EALG zu bewerkstelligenden Arbeiten und

— der Anpassung des IT-Systems an die Aufgaben nach dem EALG vorgibt.

Die Erorterungen mit dem Finanzministerium sind noch nicht abgeschlossen.



Zuwendungen fur die ErschlieBung von Gewerbegebieten

Im Verhéltnis zur Nachfrage ist der Bestand an
verfligbaren Gewerbegebieten grundsatzlich aus-
reichend. Es ist erforderlich, die Zweckbindung
geforderter GewerbeerschlieBungen zu Uberwa-

chen.

Es wurden zum Teil entgegen 8 11 Abs. 2 LHO zu
hohe Anséatze veranschlagt. Die Zuweisungen des
Wirtschaftsministeriums an das Landesforderin-
stitut und die Zuwendungen an die Zuwendungs-
empfanger wurden entgegen den Verwaltungs-
vorschriften zu § 44 LHO fruher ausgezahlt, als

es erforderlich war.

Kinftig muR ohne unndtige Bildung von Haus-
haltsresten eine bedarfsgerechte Mittelverwen-

dung erreicht werden.

Mehrfach wurden Zuwendungsbestimmungen
nicht beachtet. Das gilt insbesondere flr die Ver-
pflichtung der Zuwendungsempfanger zur Of-
fentlichen Ausschreibung nach der VOB/A und
die Beachtung der Zweckbestimmung der ge-
wahrten Zuwendungen. Baumalinahmen, die
nicht allein der GewerbeerschlieBung dienen,
hatten nach dem Kostenteilungsprinzip auch an-
teilig von anderen Rechtstragern mitfinanziert

werden mussen.

Der Landesrechnungshof hat daher in mehreren
Fallen gefordert, die Ruckzahlung von Forder-
mitteln herbeizufihren. Die Ergebnisse liegen

noch nicht vor.
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Der Bund gewahrt den Landern Finanzhilfen flr Investitionen zur Wirtschaftsforde-
rung nach dem Gesetz (iber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GRW) vom 6. Oktober 1969 (BGBI. | S. 1861 und BGBI. 1ll
707-7). Diese Finanzhilfen werden aus Mitteln der EU aus dem ,,Europdischen Fonds
fiir regionale Entwicklung” (EFRE) aufgestockt und wurden 1991 und 1992 durch
die Bundeszuweisungen aus dem Sonderprogramm ,,Regionale Wirtschaftsforde-
rung“ im Rahmen des Gemeinschaftswerkes ,,Aufschwung Ost* (GA) zusétzlich er-
génzt. Zu den Bundes- und EFRE-Mittel haben das Land und die Zuwendungsemp-
fanger Komplementarmittel zu stellen. Der Einsatz der Fordermittel ist u.a. fir Ge-
werbeerschlieBungen von Unternehmen und kommunalen Kdrperschaften vorgese-

hen. Die Zuwendungen werden als Anteilsfinanzierung gewahrt.

Der Landesrechnungshof hat stichprobenweise mehrere geforderte Gewerbeerschlie-
Rungen der Jahre 1991 bis 93 gepruft. Der Anteil der zuwendungsfahigen Ausgaben
betrug bei diesen Maltnahmen 60 bis 70 v.H. Gewerbeerschliefungen von Gemein-

den, die keine Fordermittel erhalten haben, waren nicht Gegenstand der Priifung.

Das Wirtschaftsministerium ist zustandig fir die Wirtschaftsforderung des Landes.
Es erteilt als Bewilligungsbehorde die Zuwendungsbescheide an die Zuwendungs-

empfanger.

Das Landesforderinstitut (LFI) wurde mit einem Geschaftsbesorgungsvertrag von
1991 beauftragt, die zur Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgabe erforderlichen
Aufgaben im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und der Malinahmen zur Verbes-

serung der Infrastruktur zu Gbernehmen.

Der Landesrechnungshof hat bei seiner stichprobenweisen Priifung festgestellt:

— Die Absicht des Wirtschaftsministeriums, die Schwerpunkte der Férderung nicht
mehr bei neuen GewerbeerschlieBungen zu setzen, sondern die Zuwendungen auf
die Herrichtung von Industriebrachen zu konzentrieren, erscheint angesichts der
zur Zeit verfuigbaren erschlossenen Flachen plausibel. Auch kiinftig ist es erfor-
derlich, die Ziele des Forderprogramms im Sinne einer Erfolgskontrolle laufend

zu Uberprifen und ggf. zu aktualisieren.



Sollte es kinftig infolge unzureichender Nachfrage dazu kommen, dal} Gemein-
den die bisherige Bauleitplanung @ndern und erschlossene Gewerbeflachen fiir an-
dere Zwecke anbieten, kommt die Rickforderung der vom Wirtschaftsministerium

gewahrten Zuwendungen in Betracht.

Entgegen § 11 Abs. 2 LHO wurden bei den Einnahmen aus dem EFRE und den

entsprechenden Ausgaben zu hohe Ansétze veranschlagt, so daf teilweise erhebli-
che Haushaltsreste gebildet wurden. Das war groRenteils die Folge einer unzutref-
fenden Einschétzung des Bauablaufes. Die Mittelbedarfsplanung muf3 kiinftig ver-

bessert werden.

Die Zuweisungen des Wirtschaftsministeriums an das LFI flir die monatlichen
Zahlungen an die Zuwendungsempfanger wurden nicht nach dem monatlichen
Bedarf bemessen, wie es grundsétzlich vorgeschrieben ist. Die Haushaltsmittel,
die fur die Wirtschaftsforderung vorgesehen waren, wurden vielmehr Gber den
monatlichen Bedarf hinaus im voraus ausgezahlt und vom LFI teilweise vorlber-
gehend zinsbringend zugunsten des Landes angelegt. Damit wurde entgegen § 45
Abs. 1 LHO zeitweise der sachlichen und zeitlichen Bindung zu dem im Haus-

haltsplan bezeichneten Zweck nicht entsprochen.

Zuwendungen wurden vom LFI vorzeitig an die Zuwendungsempfanger ausge-
zahlt. Dadurch wurden die Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO verletzt, wo-
nach Zuwendungen nur soweit und nicht eher angefordert und ausgezahlt werden
durfen, als sie voraussichtlich innerhalb von drei Monaten nach Auszahlung fir

fallige Zahlungen im Rahmen des Zuwendungszwecks bendtigt werden.

Nach den Zuwendungsbestimmungen sind Bauleistungen nach der VOB/A auszu-
schreiben. Auch wenn die Malinahmen zur GewerbeerschlieBung in den Jahren
1991 und 1992 generell dringlich waren, war dennoch insgesamt der Anteil der
Offentlichen Ausschreibungen zu gering.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dal} kiinftig dieser Anteil im Interes-
se des Wettbewerbes und der Wirtschaftlichkeit vergroRert werden muf3. Das

Wirtschaftsministerium als Zuwendungsgeber hat darauf hinzuwirken.



— Die Forderung erfolgte nicht immer nach den im Haushaltsplan vorgeschriebenen
Zweckbestimmungen (8§ 45 Abs. 1 LHO). Es wurden mehrfach zweckwidrige
Verwendungen festgestellt, die nicht fur die Funktion der geforderten Industrie-
und GewerbeerschlieBungen erforderlich waren oder deren Aufwendungen diesen

nur teilweise zugeordnet werden durften:

Weit entfernt von einer geforderten GewerbeerschlieBung wurde unter Inan-
spruchnahme von Férdermitteln eine Briicke erneuert und auf doppelte Breite
ausgebaut (Kosten rd. 0,46 Mio. DM). AnlaR dieser MalRnahme war im wesent-
lichen nicht die Entwésserung des Gewerbegebietes, sondern die Verbesserung

der Verkehrsverhaltnisse im Hafengebiet der Stadt.

Ein flr die Entwdsserung des Stadtgebietes notwendiges Schépfwerk (Kosten
rd. 0,37 Mio. DM) wurde unter Inanspruchnahme von Férdermitteln umgebaut.
Das Schopfwerk liegt von der geforderten GewerbeerschlieBung weit entfernt
und wird von dem Gewerbegebiet gemessen an der Abflumenge nur zu einem

unerheblichen Anteil (5 v.H.) genutzt.

Ein — von der geférderten Gewerbeerschliellung weit entferntes — DurchlaB-
bauwerk im Zuge eines Sammelgrabens wurde unter Verwendung von Forder-
mitteln instandgesetzt, obwonhl es in einem Bahngelande liegt und als Ver-
kehrsbauwerk der Bahnanlagen der Baulast (Unterhaltung und Erneuerung) des
Bahnunternehmens zugeordnet werden muf3 (Kosten ca. 1 Mio. DM). Die
Entschlammung und Instandsetzung der Sohle wurden in vollem Umfang ge-
fordert, obwohl der Sammelgraben nicht nur der Vorflutsicherung der geférder-
ten Gewerbeerschlielung, sondern auch anderer Flachen dient und daher die
kommunale Kdrperschaft zur Kostenbeteiligung verpflichtet gewesen wére
(Kosten ca. 1 Mio. DM).

Kosten von rd. 0,4 Mio. DM fir Regen- und Abwasserkandle wurden als zu-
wendungsfahig geltend gemacht, obwohl diese Anlagen nicht der Gewerbeer-

schlieBung zugeordnet werden durften.
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Hausanschliisse und Entwésserungsleitungen, die nicht nur den geforderten
MaRnahmen dienen, wurden in vollem Umfang geférdert, obwohl Dritte bzw.
die kommunale Koérperschaft im Hinblick auf ihre sonstigen Unterhaltungs-
pflichten zur Kostenbeteiligung verpflichtet gewesen wéren (Kosten ca.

0,1 Mio. DM).

Das Wirtschaftsministerium teilte zu den Feststellungen des Landesrechnungshofes

mit:

— Die Zuwendungsempfanger seien verpflichtet, ihm bis zur vollstdndigen Nutzung
uber den Ansiedlungsstand der geférderten GewerbeerschlieBungen zu berichten.

Dadurch werde eine Uberwachung der zweckentsprechenden Nutzung sicherge-

stellt.

— Die jahrlich bereitgestellten Mittel der EU seien zwar im jeweiligen Haushaltsjahr
durch MaRnahmen hundertprozentig gebunden worden, der Mittelabflu} aufgrund
der tatsachlich durchgefiihrten Investitionen sei aber unzureichend gewesen, so
dal? es zu den vom Landesrechnungshof beanstandeten Restebildungen gekommen

sei.

— Durch eine bessere Kontrolle der Mittelanforderungen der Zuwendungsempfénger
durch das LFI und eine Auszahlung von monatlich bendtigten Betragen solle bei

diesem in Zukunft ein groRerer Mittelbestand verhindert werden.

— Grilinde fur die nicht fristgeméaRe Verwendung der Mittel durch die Zuwendungs-
empféanger seien neben dem fehlenden Planungsvorlauf Probleme bei der Bau-
durchfihrung (Nichteinhaltung von Terminen durch die Baubetriebe) sowie feh-
lende Erfahrungen der Kommunen bei der Umsetzung von Bauvorhaben gewesen.
Durch Einfiihrung eines fortgeschriebenen Investitionsplanes werde kiinftig der
Mittelabruf besser kontrolliert. Im tbrigen werde die Frage einer Verzinsung bis

zur zweckentsprechenden Verwendung gepriift.

— Seit 1992 werde verstérkt auf die Einhaltung der VVergabegrundsatze der VOB ge-

achtet.
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— Die Einhaltung des Kostenteilungsprinzips werde grundsatzlich anerkannt. Der
Rahmenplan der GRW lasse aber bei bestimmten Malinahmen (Entwasserungs-
anlagen) die Anwendung des Verursacherprinzips zu. Aufgrund der Eilbedrftig-
keit von VVorhaben und ihrer Finanzierung sei das Kostenteilungsprinzip bisher
nicht in jedem Fall berlcksichtigt worden. Eine endgultige Entscheidung tber die
im Rahmen der Prifung beanstandeten Kostenteilungen werde bei der Verwen-

dungsnachweisprifung getroffen.

Der Landesrechnungshof erwartet, da3 generell die Mittelbedarfsplanung der zu for-
dernden Malinahmen verbessert wird, so daR in Zukunft die zur Verfugung stehenden
Mittel der EU und des Bundes zeit- und bedarfsgerecht ohne Restebildungen einge-
setzt werden. Dabei muf? der Mittelbestand beim LFI auf das erforderliche Maf redu-
ziert und die Auszahlung an die Zuwendungsempféanger bedarfsgerecht vorgenom-

men werden.

Die im Haushaltsplan vom Landtag vorgegebenen Zweckbestimmungen der Forder-
mittel (8 45 Abs.1 LHO) missen eingehalten werden. Zuwendungen, die nicht
zweckentsprechend verwendet wurden bzw. die anteilig als Kostenanteile Dritter an-
zusehen sind, missen zuriickgefordert und an den Haushalt erstattet werden. Bei
Anwendung des Verursacherprinzips ist ein Vorteilsausgleich vorzunehmen, wenn

sich fur einen Beteiligten, der nicht Veranlasser ist, Ersparnisse ergeben.

Da die gefdrderten GewerbeerschlieBungen zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht
abgeschlossen waren und auch noch keine Endverwendungsnachweise vorlagen, wird
der Landesrechnungshof insofern den zweckentsprechenden, wirtschaftlichen Einsatz

der Fordermittel weiter verfolgen.



Zuwendungen an Gemeinden und Verkehrsbetriebe

zur Verbesserung des Offentlichen Personennahverkehrs

Forderrichtlinien des Landes fir OPNV-
Infrastrukturmafnahmen sind bisher nicht erlas-
sen worden. Solche Richtlinien sind noétig, um
den Umfang und die Voraussetzungen der Leis-
tungen im einzelnen festzulegen und eine gleich-

malfiige Verwaltungspraxis zu gewahrleisten.

Die Qualitat der Verwendungsnachweise zur Ab-
rechnung der Zuwendungen mull verbessert
werden. Das gilt auch fir die Nachweise der
zweckentsprechenden Nutzung von geforderten
Bussen des OPNV.

Die Zuwendungsbestimmungen wurden in eini-
gen Fallen nicht beachtet. Nach der stichproben-
weisen Priufung wurden Zuwendungen von rd.
929.000 DM fir nicht zu den Malinahmen geho-
rende Leistungen oder fur aus anderen Grinden
nicht zuwendungsféahige Aufwendungen ausge-
zahlt. Die Erstattung Uberzahlter Betrage ist er-

forderlich.

(155) Der Bund gewahrt den L&ndern Finanzhilfen fiir Investitionen zur Verbesserung der
Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz (GVFG) vom 28. Januar 1988 (BGBI. | S. 100), zuletzt geéndert durch Art. 6
Abs.107 des Eisenbahnneuordnungsgesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S.
2378). Nach den Zuweisungen an die Lander sind diese Bundesmittel als Zuwendun-
gen des Landes einzusetzen. Bis 1992 wurden auch im Rahmen des Gemeinschafts-
werks ,,Aufschwung Ost“ Bundesmittel zur Verbesserung des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs bereitgestellt. Die Zuwendungen werden iberwiegend als Anteilfinan-

zierung gewahrt (1993 bis zu 85 v.H. Forderanteil bei Baumalinahmen) und sind von



(156)

(157)

den Zuwendungsempfangern (Gemeinden und Verkehrsbetriebe) durch Komplemen-

tarmittel zu erganzen.

Das Wirtschaftsministerium ist zustandig fir die Forderung von Investitionen des
offentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Es erteilt als Bewilligungsbehorde die
Zuwendungsbescheide an die Zuwendungsempfanger. Fir die OPNV-Férderung
nach dem GVFG standen 1993 82 Mio. DM an Zuwendungen zur Verfligung.

Der Landesrechnungshof hat im Jahresbericht 1994 tber die Prufung der Zuwendun-
gen fir den kommunalen Strallenbau nach dem GVFG berichtet (Tzn. 128 bis 142).
Er hat nun die Bewilligung und Verwendung der Zuwendungen fir OPNV-
MaRnahmen beim Wirtschaftsministerium und den Zuwendungsempfangern stich-
probenweise geprift. Bei diesen Zuwendungen wurden teilweise dhnliche Feststel-

lungen getroffen, wie z.B.

— fehlende Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen,
— zu geringer Anteil von Offentlichen Ausschreibungen,

— fehlerhafte Ermittlung der zuwendungsfahigen Kosten.

Dariiber hinaus hatte die Prufung u.a. die nachstehend dargestellten Ergebnisse:

Forderrichtlinien

Hinsichtlich der Férderung von OPNV-MaRnahmen sind Fordergrundsatze des Lan-
des fir die Beschaffung von Bussen und StraRenbahnen sowie Richtlinien flr die
Forderung von Planungs- und Projektierungskosten erlassen worden. Zur Férderung
von InfrastrukturmaBnahmen wurden vom Bundesministerium fir Verkehr herausge-
gebene Rahmenrichtlinien verwendet, landeseigene Richtlinien fehlen aber bisher.
Diese sind in der Regel notig, um den Umfang und die Voraussetzungen der Leistun-
gen im einzelnen festzulegen und eine gleichméalRige Verwaltungspraxis zu gewahr-
leisten. Entsprechend sehen VV Nr. 1.4 und VV-K Nr. 1.1 zu 8 44 LHO vor, dal
Zuwendungen grundsétzlich nur bewilligt werden sollen, wenn das zustandige Minis-

terium Forderrichtlinien erlassen hat.
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Das Wirtschaftsministerium hat dazu erklért, der ErlaR spezieller Forderrichtlinien
fur Infrastrukturmanahmen sei vorgesehen, sobald die gegenwartige Uberarbeitung

der Fordergrundsatze auf Bundesebene abgeschlossen sei.

Der Landesrechnungshof sieht dem ErlaR von speziellen Forderrichtlinien des Landes
fiir OPNV-InfrastrukturmaBnahmen entgegen und ist der Auffassung, daR diese auch
im Interesse einer Verwaltungsvereinfachung fur die Gemeinden und Verkehrsbetrie-

be als ,,Arbeitshilfe” von Vorteil sind.

Verwendungsnachweise

Die Verwendungsnachweise wurden den vorgeschriebenen Anforderungen nicht in

jedem Fall gerecht:

— Teilweise wurden die Verwendungsnachweise von den Zuwendungsempféngern
nicht sorgfaltig genug bearbeitet (z.B. Uberschreiten von Abgabeterminen, Vorla-

ge unvollstandiger Sachberichte und Nachweise).

Die Formulare des Wirtschaftsministeriums fir den jahrlichen Nachweis der
zweckentsprechenden Nutzung der geforderten Busse bedurfen einer Verbesse-

rung.

— Nach den Grundsétzen fur die Beschaffung von Omnibussen mussen die geforder-
ten Busse jahrlich mindestens 40.000 Wagen-km fahren. Sie sind mindestens zu
75 v.H. fiir den OPNV einzusetzen.

Das Einhalten der Bedingung, daB nicht mehr als 25 v.H. der Fahrleistungen im
Gelegenheitsverkehr gefahren werden diirfen, ist von einigen Verkehrsunterneh-

men nicht ausreichend nachgewiesen worden.

Das Wirtschaftsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit:

— Kunftig wirden die Zuwendungsempfanger im Bewilligungsbescheid besonders
darauf hingewiesen werden, dal? die Verwendungsnachweise in der geforderten

Qualitat vorzulegen seien.

— Der Nachweis der zweckentsprechenden Nutzung der geférderten Omnibusse sei
erweitert worden. Anzugeben seien u. a. die Kilometerleistungen im Bereich des
OPNV.
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Die zweckentsprechende Nutzung der geforderten Omnibusse werde nach diesem
Schema einheitlich geprift. Bei nicht zweckentsprechender Verwendung und
nicht erbrachter Nachweisfuhrung wiirden Zuwendungsbescheide widerrufen und

Rickforderungsbescheide erlassen.

Die Unternehmen seien im (brigen aufgefordert worden, zu den vom Landesrech-
nungshof beanstandeten Verstolien gegen die Fordergrundsatze Stellung zu neh-

men. Das Wirtschaftsministerium werde Uber das Ergebnis berichten.

Dal3 die Verwendungsnachweise den vorgeschriebenen Anforderungen entsprechen,
ist ein wesentliches Anliegen des Landesrechnungshofes. Er begriRt die Zusage des
Wirtschaftsministeriums, dal’ die Verwendungsnachweise in der Qualitat verbessert
werden. Tatsachlich sind inzwischen die Nachweise fiir die zweckentsprechende
Verwendung geforderter Busbeschaffungen entsprechend den Erfordernissen verbes-

sert worden.

Der Landesrechnungshof erwartet, da3 in den beanstandeten Einzelfallen bei nicht
zweckentsprechender Verwendung der Zuwendungsmittel die Bewilligungsbescheide
mit Wirkung fiir die Vergangenheit widerrufen (8 49 Abs. 3 Verwaltungsverfahrens-
gesetz — VwWVTG M-V vom 21. April 1993 GVOBI. M-V S. 482) und die bereits ge-

zahlten Fordermittel erstattet werden.

Ruckzahlung an den Bund

Verzogerungen beim Verbrauch von Bundesmitteln des Gemeinschaftswerkes ,,Auf-
schwung Ost“ durch die Zuwendungsempfanger fiihrten dazu, da Anfang 1993 ein
Betrag von 474.162 DM an das Wirtschaftsministerium erstattet wurde. Diese nicht

verbrauchten Mittel wurden an den Bund zurtickgezahilt.

Das Wirtschaftsministerium erklarte dazu, in Zukunft wiirde den Mittelanforderun-
gen nur noch entsprochen, wenn die zustandige Prifinstanz den Baufortschritt besta-
tigt habe.

Zuwendungen fir einen ZOB

Das Wirtschaftsministerium bewilligte 1991 einer Stadt flir einen ZOB eine Zuwen-

dung in Hohe von 1,8 Mio. DM, bei der von einer Forderung von 150.000 DM pro



Bushaltestelle ausgegangen wurde (12 Haltestellen an vier Bussteigen x 0,15 Mio.
DM = 1,8 Mio. DM).

Nach der Erteilung des Zuwendungsbescheides hat die Stadt die ursprungliche Pla-
nung einer neuen Anlage aufgegeben und ohne vorherige Zustimmung des Wirt-
schaftsministeriums unter teilweiser Verwendung der Fordermittel die bisherige Bus-
anlage mit drei Bussteigen erhalten. Auf den vorhandenen Bussteigen wurden nur
neun neue Uberdachte Bushaltestellen eingebaut. Im Gbrigen wurde ein neues Abfer-
tigungsgebaude mit Raumen flr den Busbetrieb, mit einer Gaststatte einschliellich
Wirtschaftsrdumen und mit einem Raum fur die Taxigenossenschaft errichtet. Des
weiteren wurden zwei Toilettenanlagen und eine Dusch-WC-Anlage finanziert, wo-
bei eine Toilettenanlage und die Dusch-WC-Anlage 2 km entfernt von der Busanlage

am Hafen gebaut wurden.

(163)  Der Landesrechnungshof hat beanstandet, daR die Stadt von dem im Zuwendungsbe-
scheid vorgegebenen Zuwendungszweck abgewichen ist, ohne die nach den Auflagen
im Bewilligungsbescheid notwendige Zustimmung des Wirtschaftsministeriums ein-

zuholen. Er hat dazu im einzelnen auf folgendes hingewiesen:

— In dem Abfertigungsgebdude wurden zweckfremde bzw. nicht forderfahige Anla-
gen eingerichtet (Gaststattenbetrieb mit Wirtschaftsrdumen und ein Buroraum fr

die Taxigenossenschaft).

— Es wurden nur 9 statt der im Antrag bzw. Zuwendungsbescheid vorgesehenen 12
uberdachten Busunterstdnde hergestellt. Damit hatte die Zuwendung um 450.000
DM (3 x 0,15 Mio. DM) auf 1,8 ./. 0,45 = 1,35 Mio. DM reduziert werden mus-

sen.
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— Es wurden Leistungen von ca. 656.000 DM als zuwendungsféhig anerkannt, ob-
wohl diese der geforderten MaRnahme nicht zugeordnet werden durften. Zu diesen
Leistungen gehdren auch eine WC-Anlage und eine Dusch-WC-Anlage fir insge-
samt ca. 480.000 DM, die nicht dem Forderzweck ,,OPNV* entsprechend, sondern

2 km entfernt am Hafen fur Zwecke der Touristik eingebaut wurden.

— Im Wirtschaftsministerium lag mit dem Verwendungsnachweis eine Fotokopie der
Rechnung Uber die vorgenannte Dusch-WC-Anlage vor, bei der das Wort ,,Dusch*
(offenbar durch Abdecken) nicht vorhanden war, wahrend die Original-Rechnung
bei der Stadtverwaltung das Wort ,,Dusch* enthielt. Der Bewilligungsbehdrde

sollte offenbar die Beschaffung des Dusch-WC’s verheimlicht werden.

Das Wirtschaftsministerium hat die Beanstandungen anerkannt und mitgeteilt, die
Stadt sei aufgefordert worden, flr das Abfertigungsgebaude des geforderten ZOB’s
weitere Unterlagen vorzulegen. Nach AbschluR der Prifung aller Einzelheiten wirde

uber eine Rickforderung entschieden.

Im Ubrigen hat das Wirtschaftsministerium darauf hingewiesen, dal aul3er den neun
Abfahrtshaltestellen auch eine Ankunftshaltestelle geschaffen worden sei. Daher
waurden sich die zuwendungsfahigen Kosten der Haltestellen um 300.000 DM verrin-
gern. Die Rickforderung wegen der Abweichungen vom vorgegebenen Zuwen-
dungszweck wurde auf der Grundlage der tatsachlichen Ausgaben fur die nicht zu-
wendungsfahigen Anlagen durchgefiihrt (insgesamt rd. 646.000 DM). Die Stadt habe
im Ubrigen zur Rechnung fiir Dusch- und WC-Anlagen erklart, eine Manipulation sei

nicht beabsichtigt gewesen.

Der Landesrechnungshof hélt diese Erklarung nicht fir Gberzeugend. Das Ministeri-
um ist ebenso wie die betroffene Gemeinde verpflichtet, iber eine mdgliche Anzeige

bei der Staatsanwaltschaft zu entscheiden und der RegreRfrage nachzugehen.

Es ist unbedingt erforderlich, dal’ die Férdermittel nur entsprechend den Zweckbe-
stimmungen im Haushalt verausgabt werden. Dies hat die Bewilligungsbehdrde si-
cherzustellen. In den beanstandeten Einzelfallen sind ggf. die Bewilligungsbescheide
fiir die Vergangenheit zu widerrufen (8 49 Abs. 3 Verwaltungsverfahrensgesetz

M-V) und Uberzahlte Foérdermittel zu erstatten.



(166)  Inzwischen ist bekannt geworden, dal? die o. g. Dusch-WC-Anlage am Hafen infolge

von ,,Vandalismus*-Schaden nicht mehr uneingeschrénkt benutzbar ist.

(167)  Das Innenministerium hat Ende Juli wegen der abgeanderten Abrechnungsunterlagen

der zustédndigen Staatsanwaltschaft Strafanzeige erstattet.

Zuwendungen fur eine Strallenbahngesellschaft

(168)  Eine StraBenbahngesellschaft erhielt fiir die Rekonstruktion von Gleis- und Nebenan-
lagen Fordermittel. Es wurden dabei Leistungen fur ca. 345.000 DM gefordert, die
den zuwendungsfahigen Ausgaben nicht zugeordnet werden durften (u.a. Aufwen-
dungen flr Parkbanke, Reparaturen an vorhandenen Geb&uden, nicht in Anspruch

genommene Skontobetrage, Uberhdhte Anrechnungen von Eigenleistungen).

Das Wirtschaftsministerium hat die Beanstandungen anerkannt und mitgeteilt, rd.

283.000 DM an Fordermitteln wiirden zurtickgefordert.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.



Forderung von Projekten der auf3erbetrieblichen Ausbildung

Bei der Forderung von Projekten der

auBBerbetrieblichen Ausbildung hat das Wirt-
schaftsministerium die Bewilligungszeitraume so
kurz bemessen, dal} eine Erreichung des Zuwen-
dungszwecks innerhalb dieses Zeitraums von

vornherein unmoglich war.

Daruber hinaus hat das Wirtschaftsministerium
die Fordermittel zu einem Zeitpunkt ausgezahlt,
als sie noch gar nicht benétigt wurden; in zwei
Fallen wurden die Mittel vom Zuwendungsemp-

fanger verzinslich angelegt.

(169) Bedingt durch das unzureichende Angebot an betrieblichen Lehrstellen werden viele
Jugendliche in aul3erbetrieblichen Ausbildungsstétten ausgebildet. Um praktische
Defizite dieser Ausbildungsform gegentber der betrieblichen Ausbildung zu mildern,
hat das Wirtschaftsministerium 1992 erstmals finf Trager von Modellprojekten mit
gemeinnitzigem Zweck in der aul3erbetrieblichen Ausbildung mit je 270.000 DM aus

Landesmitteln gefordert.

(170)  Aufgrund der im Sommer 1992 gestellten Forderantrdge wurden die Zuwendungsbe-
scheide im Oktober/November 1992 erlassen und einheitlich das Ende des Bewilli-

gungszeitraumes auf den 31. Dezember 1992 festgesetzt.

Aus der Natur der Projekte — vor allem Baumalinahmen — waren die kurzen Bewilli-
gungszeitraume unrealistisch, da klar erkennbar war, dal? die Baumalinahmen nicht
bis zum Jahresende abgeschlossen werden konnten, zum Teil fehlten sogar noch die
baurechtlichen Voraussetzungen. Der Bewilligungszeitraum ist deshalb mehrfach

verlangert worden.
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Das Wirtschaftsministerium hat entgegen den Bestimmungen des § 34 LHO und der
VV Nr. 7.2 zu 8 44 LHO die Zuwendungen von 270.000 DM in allen Fallen vor dem
31. Dezember 1992 ausgezahlt, obwohl offenkundig war, dal3 sie bis zu diesem Ter-
min nicht verbraucht werden konnten. Zwei Zuwendungsempfanger haben die vor-
erst nicht bendtigten Mittel verzinslich angelegt und daraus Zinseinnahmen in Hohe
von 18.000 bzw. 7.000 DM erzielt.

Das Wirtschaftsministerium hat die Zinsbetrége inzwischen zurickgefordert.

In einem anderen Fall hat das Wirtschaftsministerium nach der Mitteilung des Zu-
wendungsempféngers, dal rd. 65.000 DM fur die Erfillung des Zuwendungszwecks
nicht bendtigt wirden, ohne weitere Prifung in eine anderweitige Verwendung der

Mittel eingewilligt und den Bewilligungszeitraum entsprechend verlangert.

Das Wirtschaftsministerium hat eingeraumt, dal3 die Bewilligungszeitraume nicht der
Realitat entsprachen. Er erklart dies mit der mangelhaften Verwaltungserfahrung, er
sei davon ausgegangen, dal die Vorhaben bis zum 31. Dezember 1992 realisiert und

die Mittel bis zu diesem Zeitpunkt verbraucht wurden.

Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.
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Erster Vorpommerscher Unternehmertag

— Vergabe von Fordermitteln —

Das Wirtschaftsministerium hat die Durchfih-
rung des ,,1. Vorpommerschen Unternehmerta-
ges” im November 1993 mit 100.000 DM gefor-
dert, obwohl die Veranstaltung aufgrund ihrer
Auslegung und ihrer hohen Gesamtkosten un-

wirtschaftlich war.

Am 5. November 1993 fand in Bandelin, Kreis Ostvorpommern, der ,,1. VVor-
pommersche Unternehmertag* statt, der von einem Wirtschaftsverband veranstaltet
wurde. Hauptredner waren ein Mitglied der Kommission der Européischen Union
und der damalige Wirtschaftsminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern. An

der Veranstaltung haben rd. 300 Personen teilgenommen.

Die Kosten der Veranstaltung beliefen sich auf insgesamt 307.177,54 DM. Das Wirt-
schaftsministerium hat die Veranstaltung mit 100.000 DM gefdrdert, von denen

80 v.H. aus Mitteln des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) und
20 v.H. aus Mitteln des Landes stammen. Dabei wurde in erheblichem Mal3e gegen

haushaltsrechtliche Normen verstofRen.

Die Zuwendung ist vom Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern und hin-
sichtlich der Verwendung der EFRE-Mittel auch durch den Européischen Rech-

nungshof gepruft worden.
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Der Wirtschaftsverband hatte mit Vertrag vom 16. August 1993 eine Berliner Agen-
tur mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der Tagung beauftragt. Diese Agentur er-
stellte dann eine Konzeption fir die Veranstaltung und erarbeitete eine vorlaufige
Kostenschatzung in Hohe von 350.000 DM. Gleichzeitig hat sie eine andere Agentur
in Frankfurt/Main eingeschaltet, die die Mitwirkung des Mitglieds der EU-
Kommission vermittelte. Die Frankfurter Agentur hat hierflir ohne néhere Aufschlis-
selung am 1. September 1993 46.000 DM (40.000 DM + USt.) in Rechnung gestellt,
die von der Berliner Agentur am 30. September 1993 per Scheck bezahlt worden

sind.

Erst am 3. Oktober 1993 — also sieben Wochen nach Vertragsabschlu® — hat der
Wirtschaftsverband unter Vorlage der vorlédufigen Kostenschatzung beim Wirt-

schaftsministerium eine Férderung der Tagung beantragt.

Mit Bescheid vom 3. November 1993 — also zwei Tage vor Beginn des Unternehmer-
tages — hat das Wirtschaftsministerium Foérdermittel in Héhe von 100.000 DM bewil-
ligt. Diese Bewilligung war unzulassig, denn forderfahig sind nur solche VVorhaben,
die noch nicht begonnen worden sind. Bei bereits begonnenen Vorhaben ist davon
auszugehen, dal? die Finanzierung auch ohne Zuwendung gesichert ist. Als Vorha-
benbeginn ist grundsétzlich der Abschlu von Vertrédgen zu werten, die auf die
Durchfiihrung der Vorhaben gerichtet sind. Der entsprechende Vertrag ist am 16.

August 1993 geschlossen worden.

Hiervon abgesehen hat das Wirtschaftsministerium den Forderantrag nicht oder nur
unzureichend gepruft, denn sonst hatte erkannt werden missen, daf3 die Ausgaben fir
die Tagung sehr hoch angesetzt worden sind und das Land aufgrund seiner Verpflich-
tung zu sparsamer und wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung kein Interesse haben konn-

te, derartige Ausgaben zu subventionieren.



Die Unwirtschaftlichkeit der geplanten Ausgaben fur die Tagung war offensichtlich.
Die Berliner Agentur hatte fiir die achtstiindige Veranstaltung, zu der 250 Teilnehmer

erwartet wurden, folgende Ausgaben vorgesehen:

»Miete fir Kulturhaus und Zelt ca. DM 12.000,00
Druck ca. DM 14.470,00
Namensschilder (Clip-on) ca. DM 876,00
Porto flr Versand ca. DM 3.650,00
Referenten ca. DM 50.000,00
Referenten Geschenke ca. DM 1.500,00
Dekoration ca. DM 6.700,00
Leihgebuhren Technik ca. DM 3.500,00
Give-Aways ca. DM 4.150,00
Personal ca. DM 5.000,00
Shuttle-Bus ca. DM 500,00
Catering ca. DM 15.000,00
Adressen ca. DM 1.623,00
Media ca. DM 124.850,00
Publikation ca. DM 25.000,00
Agenturhonorar ca. DM 50.000,00
Summe ohne Mehrwertsteuer DM 318.819,00

In der Erlauterung zu den Ausgaben wies die Agentur auf folgendes hin:

,Die Mediakosten verstehen sich brutto. Sie beinhalten bereits die der Agentur zu-
stehende AE-Provision in Héhe von 15 v.H. Alle anfallenden Fremdkosten werden
mit einer Handling-Charge in Héhe von 17,6 v.H. abgerechnet. Reisekosten werden

gesondert abgerechnet.*

(179) Die Berliner Agentur hatte damit vereinbart, daR sie neben dem Honorar von
50.000 DM zusétzlich Provisionen in mindestens der gleichen Hohe in Rechnung

stellen werde.
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Bei der Ausgabenposition ,,Referenten-Geschenke* handelt es sich um Buicher des
Hauptredners, die von der Frankfurter Agentur dann noch ein zweites Mal in Rech-
nung gestellt worden sind. Aus der Ausgabenposition ,,Media“ sind vor allem Zei-
tungsanzeigen fur rd. 65.000 DM finanziert worden, bei denen sich schon im Hin-
blick auf die Tatsache, dal? die Teilnehmer It. Ausgabenplanung personlich einzula-
den waren, die Frage aufdrangte, ob sie erforderlich sind. Andererseits stand der A-

gentur auch wegen dieser Ausgabe die Provision von 15 v.H. zu.

Die Frankfurter Agentur, die den Vortrag des Mitglied der EU-Kommission vermit-
telte, hat ihre Rechnung von 46.000 DM (40.000 DM + USt) gegenuber dem Européa-

ischen Rechnungshof spezifiziert.

Es wurden Ausgaben im einzelnen wie folgt belegt:

Flug- u. Fahrkosten sowie Kosten fr

Hotels und Bewirtung 20.163,03 DM
— Autogrammkarten

(Hauptreferent) 1.589,30 DM
— Biicher als Referentengeschenke 468,00 DM
- Gesamt: 22.220,33 DM

Der Restbetrag von rd. 18.000 DM wurde nicht weiter belegt.

Die Frankfurter Agentur hat in diesem Zusammenhang gegenlber Mitarbeitern des
Européischen Rechnungshofs erklért, dall das Honorar von DM 46.000,00 ein-
schlielRlich Umsatzsteuer einen Pauschalbetrag fur die von ihr zu erbringende Leis-

tung darstelle und demzufolge nicht verwendungsnachweispflichtig gewesen sei.

Das Mitglied der EU-Kommission hat gegentiber dem Européischen Rechnungshof
darauf hingewiesen, dal} es fir seine Mitwirkung kein Honorar erhalten habe, ihm

seien lediglich die Auslagen erstattet worden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dal3 allein Honorare und Provisionen annahernd
50 v.H. der Gesamtkosten der Veranstaltung ausmachen. Der Landesrechnungshof
sieht darin ein besonders deutliches Beispiel fiir den zweckwidrigen Einsatz von 6f-

fentlichen Fordermitteln.
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Der Wirtschaftsverband hat den vollstandigen Verwendungsnachweis erst nach Ab-
lauf der bis zum 15. Marz 1994 verlangerten Vorlagefrist im Juli 1994 beim Wirt-

schaftsministerium vorgelegt.

Das Wirtschaftsministerium hat sich die Auffassung des Landesrechnungshofes
weitgehend zu eigen gemacht, weist aber darauf hin, dal3 es im Laufe der VVorver-
handlungen die Hohe die forderfahigen Gesamtkosten von ca. 300.000 DM auf
125.000 DM reduziert habe.

Das Wirtschaftsministerium hat die Zuwendung auf Grund der Priifung durch den

Landesrechnungshof mit Bescheid vom 22. Mai 1995 zuruickgefordert.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Zuwendungen fur Heimatpflege, Volkskunst und

historische Landeskunde

Das Kultusministerium hat wesentliche Vor-
schriften des Zuwendungsrechts auf3er acht ge-
lassen. Dadurch waren die rechtlich einwandfreie
Verteilung der Mittel, ihre zweckentsprechende
Verwendung und ihre korrekte Abrechnung

nicht gewahrleistet.

Der Landesrechnungshof hat die VVergabe und Abrechnung der Mittel gepriift, die das
Kultusministerium 1992 im Rahmen des kulturellen Infrastrukturprogramms fiir
Zwecke der Heimatpflege, Volkskunst und historischen Landeskunde bewilligte.
Aufgrund der Prifung von ca. 60 v.H. der Forderfalle stellte der Landesrechnungshof
fest, dal bei der Durchfiihrung der Zuwendungsverfahren auch in Kernbereichen De-
fizite bestehen. Verteilung, Verwendung und Abrechnung der Mittel erfordern im In-
teresse der Zweckerreichung und des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes groRte Trans-

parenz und Zuverlassigkeit der Entscheidung.

Das Kultusministerium hélt die Beanstandungen des Landesrechnungshofes, gemes-

sen an den Umstanden des Jahres 1992, fur bedeutungslos.

Forderrichtlinien

Das Kultusministerium hat fur das kulturelle Infrastrukturprogramm in den Haus-
haltsjahren 1992 und 1993 insgesamt 82.038.027 DM ausgegeben; ein vergleichbarer
Betrag 1aRt sich auch fir 1991 — ein entsprechender Haushaltstitel war noch nicht
eingerichtet — zugrunde legen. Dieses kulturelle Infrastrukturprogramm wurde auf
Grund von Art. 35 Abs. 7 Einigungsvertrag vom Bund mit bis zu 49 v.H. je Mal3-
nahme mitfinanziert. Hierbei behielt er sich weitgehende Mitwirkungs- und Ent-
scheidungsrechte vor, die er in besonderen Verwaltungsvorschriften festgelegt und

den begunstigten Landern zugeleitet hat.



Der Landesrechnungshof beanstandete, dal das Kultusministerium als die Stelle, der
die Durchfiihrung des Programms oblag, ein so erhebliches Finanzvolumen verteilt
hat, ohne zuvor — wie es die Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO vorsehen — durch
Forderrichtlinien des Landes fiir eine gleichméliige, vorhersehbare und damit recht-

lich beanstandungsfreie VVergabepraxis zu sorgen.

(186)  Das Kultusministerium vertrat dazu die Meinung, dal der Erlal von Forderrichtlinien
mit Ricksicht auf die besonderen Verwaltungsvorschriften des Bundes, die das Mi-
nisterium den Landkreisen und anderen Zuwendungsempfangern zugeleitet haben,
nicht erforderlich gewesen sei. Im tbrigen gabe es seit Ende 1994 Forderrichtlinien
des Landes Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Projektforderung im kulturel-

len Bereich.

(187)  Der Landesrechnungshof halt an seiner Beanstandung fest, denn bei den Verwal-
tungsvorschriften des Bundes handelt es sich um interne Regelungen, die das Zu-
sammenwirken von Bund und Léndern zum Gegenstand hatten, nicht aber die Mit-
telbewilligung gegentiber den Antragstellern und Zuwendungsempfangern und den
Nachweis der Verwendung. Entsprechend enthalten die VVorschriften des Bundes z.B.
keine Aussagen Uber Bemessung und Hoéhe der Zuwendungen oder den Verwen-

dungsnachweis.

Antragsprufung

(188)  Zuwendungen sind Ausgaben zur Erfullung bestimmter Zwecke (§ 23 LHO). Sie
dirfen nur dann gewéhrt werden, wenn das Land an der Erfillung des konkreten
Zweckes ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendung nicht oder nicht im

notwendigen Umfang befriedigt werden kann (88 23, 44 LHO).

Um sicherzustellen, dalR Zuwendungen nur dann bewilligt werden, wenn diese Vor-
aussetzungen gegeben sind, mussen Zuwendungsantrage nach den Verwaltungsvor-
schriften zu § 44 LHO auch Angaben zu den Forderungsvoraussetzungen enthalten.

Dies sind insbesondere:
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— eine Erkl&rung, dal das VVorhaben noch nicht begonnen worden ist,
denn befindet sich ein Vorhaben bereits im Stadium der Realisierung, ist grund-
sétzlich davon auszugehen, dal3 eine Zuwendung nicht mehr bengtigt, sondern zur

Refinanzierung nur noch ,,mitgenommen* wird,

— eine Erkl&rung, ob der Zuwendungsempfanger zum Vorsteuerabzug berechtigt ist,
denn das Landesinteresse wird, zumal auf sparsamere Weise, auch dann befrie-
digt, wenn bei der Festlegung des Zuwendungsbetrages die steuerlichen Vorteile

Berlicksichtigung finden,

— eine aufgegliederte Berechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammenhan-
genden Ausgaben,
denn es liegt nicht im Landesinteresse, Ausgaben zu subventionieren, die nichts

mit dem Zuwendungszweck zu tun haben,

— eine Ubersicht iiber die beabsichtigte Finanzierung,
denn es ist fraglich, ob der Zuwendungszweck tUberhaupt erreicht werden kann,

wenn die Finanzierung nicht gesichert ist.

Das Ergebnis der Antragsprufung ist abschlielend in einem VVermerk niederzulegen,
in dem nach den Verwaltungsvorschriften zu 8 44 LHO flr die getroffene Entschei-
dung wesentlichen Gesichtspunkte festzuhalten sind. Damit soll unkontrollierten,

nicht nachvollziehbaren Entscheidungen vorgebeugt werden.

Die Erhebungen des Landesrechnungshofes haben ergeben, dal} das Ministerium Er-
klarungen tber den VVorhabenbeginn und den Vorsteuerabzug nicht verlangt hat und
dal3 in 73 v.H. der gepruften Férderfélle das Vorhaben vor der Mittelbewilligung be-

reits begonnen war.

Die erforderlichen Berechnungen der Ausgaben und die Ubersichten tiber die beab-
sichtigte Finanzierung waren — mit unterschiedlicher Qualitat — in den Antragen fast
durchweg vorhanden. Ob und ggf. in welchem Umfang das Kultusministerium diese
Angaben fiir die Bewilligung der Férdermittel auch ausgewertet hat, konnte der Lan-
desrechnungshof abschlieRend nicht feststellen. Feststellbar war nur, daf? das Kul-
tusministerium die Zuwendungen durchweg in der beantragten H6he bewilligt hat,
und zwar auch in den Fallen, in denen die Antrége keine oder nur sehr unzureichende

Angaben zu den Ausgaben und der Finanzierung enthielten. Welche Gesichtspunkte
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bei diesen Bewilligungen mal3gebend waren, konnte der Landesrechnungshof eben-
falls nicht feststellen, denn in keiner der Forderakten war ein Vermerk tber das Er-

gebnis der Antragsprifung enthalten.

Das bedeutet, daR der Landesrechnungshof bei seiner Priifung eine Situation vorge-
funden hat, die jedenfalls Zweifel weckte, ob in der Mehrzahl der gepruften Falle

Zuwendungen tberhaupt oder in der jeweiligen Hohe bewilligt werden durften.

Das Kultusministerium hat die Beanstandungen des Landesrechnungshofes anerkannt

und mitgeteilt, die Mangel seien inzwischen abgestellt.

Zu den Feststellungen des Landesrechnungshofes, Zuwendungen seien stets in der
beantragten Hohe bewilligt worden, erklarte das Kultusministerium, daR die tatsach-
lich bewilligten Zuwendungen immer das Ergebnis von Beratungen und Abstimmun-
gen gewesen seien und sich bei dem Antrag in den Akten lediglich der letzte Stand,
also das Konsens-Papier, befdnde. Ferner sei das Kultusministerium in der Mehrzahl
der Félle von vorzeitigem Malinahmebeginn — allerdings nur aufgrund mundlicher
Zusagen — mit dem Beginn des VVorhabens noch vor der Bewilligung einverstanden
gewesen. In den Fallen jedoch, in denen es zu keinen entsprechenden Zusagen ge-

kommen sei, habe das Kultusministerium die Mittel zurtickgefordert.

Bewilligung

Der zweckentsprechende und im Landesinteresse effiziente Mitteleinsatz kann in
Anwendung der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO u.a. nur dann gewéhrleistet

werden, wenn in den Bewilligungsbescheiden

— die zuwendungsfahigen Ausgaben prazisiert und verbindlich festgelegt sind,
denn nur so kann zweifelsfrei bestimmt werden, welche Ausgaben im Landesinte-
resse liegen und subventioniert werden und welche spéter bei der Abrechnung ent-

sprechend nicht bertcksichtigt werden dirfen,
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— der Bewilligungszeitraum einzelfallbezogen festgelegt ist,
denn besteht an der Realisierung eines Vorhabens ein erhebliches Landesinteresse,
kann es nicht in das Belieben des Zuwendungsempféngers gestellt sein, wann im
Laufe eines Haushaltsjahres er das VVorhaben durchfuhrt und die bewilligten Mittel

in Anspruch nimmt,

— festgelegt ist, wie lange Gegensténde, die mit Hilfe der Zuwendung erworben oder
hergestellt werden, fiir den Zuwendungszweck zu nutzen sind,
denn es liegt nicht im Landesinteresse, dal Gegensténde, die als Mittel zur Errei-
chung eines bestimmten Zweckes eingesetzt werden sollen, ungenutzt bleiben o-

der fir zweckwidrige Nutzungen ,,abgezweigt” werden,

— sachgerechte Regelungen Uber die Fiihrung des Verwendungsnachweises auch bei
Privaten getroffen sind,
denn nur dann, wenn eine Zuwendung unter VVorlage der Belege abgerechnet wird,
ist feststellbar, ob die bewilligten Mittel lickenlos und zeitgerecht fur den jeweili-
gen Zuwendungszweck verwendet wurden und verneinendenfalls zurtickzufordern

sind.

In den gepriften Zuwendungsbescheiden waren diese Festlegungen nicht enthalten.
Das bedeutet, daR das Kultusministerium die erforderlichen VVorkehrungen fir den
zweckentsprechenden und effizienten Mitteleinsatz nicht getroffen hat und auch
nachtraglich bei der Abrechnung des Zuwendung mit der erforderlichen Detailgenau-
igkeit gar nicht feststellbar war, ob die Mittel fir den gewollten Zweck und zeitnah

ausgegeben worden sind.

Das Kultusministerium hat die Beanstandungen des Landesrechnungshofes anerkannt
und mitgeteilt, es habe die Mangel inzwischen abgestellt. Insbesondere habe das Kul-

tusministerium fiir die Prifung der Verwendung noch Originalbelege angefordert.

Wegen der Feststellung der mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden ein-
zelnen Ausgaben erklérte das Kultusministerium, daf sich diese aus den Antrégen
und den bestatigten Finanzierungsplénen ergében. Dies stimmt mit den Feststellun-
gen des Landesrechnungshofes jedoch nicht Uberein, in den Antragsformularen und
den Zuwendungsbescheiden waren detaillierte Angaben zu den Ausgaben nicht vor-

gesehen.
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Auszahlung der Zuwendungen

Ausgaben diirfen nicht eher geleistet werden, als es eine sparsame und wirtschaftli-
che Verwaltung erfordert (8 34 Abs. 2 LHO). Demnach dirfen bewilligte Zuwen-
dungen grundsétzlich erst ausgezahlt werden, wenn sie der Zuwendungsempfanger
bendtigt. Das Kultusministerium hat die bewilligten Zuwendungen fiir Heimatpflege,
Volkskunst und historische Landeskunde gleichwohl tiberwiegend in einer Summe
ausgezahlt. Die Auszahlungsbetrage beliefen sich im Durchschnitt auf etwa 30.000
DM. Durch eine solche Auszahlungspraxis entstehen regelmaRig nicht unerhebliche

(rechnerische) Zinsverluste.

Das Kultusministerium teilt grundsatzlich die Auffassung des Landesrechnungsho-

fes; inzwischen wirden Auszahlungen in Raten vorgenommen.

Kontrolle der Verwendung

Bei seinen ortlichen Erhebungen im Kultusministerium, die Ende 1993 abgeschlos-
sen waren, hat sich der Landesrechnungshof auf das Haushaltsjahr 1992 konzentriert,
um sicherzustellen, daB sich die Prifung auch auf die Abrechnungen der Zuwendun-
gen erstrecken kann. Gleichwohl lag zu diesem Zeitpunkt nur ein Teil der Verwen-
dungsnachweise vor. Dies fiihrte der Landesrechnungshof darauf zurtick, daR das
Kultusministerium die fiir die Uberwachung der Zuwendungen nach den Verwal-
tungsvorschriften zu § 44 LHO zu fuhrenden Listen nicht ordnungsgemaR gefiihrt hat
und deshalb die Anmahnung der Verwendungsnachweise zunéchst unterblieben ist.
VVon den vorliegenden Verwendungsnachweisen hatte das Kultusministerium wie-

derum nur einen Teil gepruft.

Die Mangel bei der Antragsprifung und der Bewilligung lieBen eine Verwendungs-

kontrolle, bei der ein zweckwidriger Mitteleinsatz nicht unentdeckt bleiben konnte,

letztlich nicht zu. Unzulénglichkeiten bei der Aufstellung der VVerwendungsnachwei-
se durch die Zuwendungsempfanger fuhrten auch darlber hinaus noch dazu, dal eine
ordnungsgemaRe Prufung der Nachweise nur in sehr eingeschranktem Umfang mdg-
lich war. Mit dieser Feststellung stimmt Gberein, daf? in den Féllen, in denen das Kul-
tusministerium Zuwendungsmittel zurickforderte, die Zuwendungsempfanger insbe-

sondere angegeben hatten, dal3 die MaRnahme billiger geworden ist als vorgesehen.



(197) Das Kultusministerium hat die Beanstandungen des Landesrechnungshofes anerkannt
und mitgeteilt, dal? die Verwendungsnachweise auf Grund der Hinweise des Landes-

rechnungshofes (noch einmal) geprift worden seien, diese Prifungen hatten bis No-

vember 1994 gedauert.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Projekte der Heimatpflege und Volkskunst

Zuwendungsempfanger haben MafRRnahmen vor
der Bewilligung der Zuwendung durchgeftihrt
oder begonnen; sie haben Ausgaben nicht zweck-
entsprechend verwendet, nicht ordnungsgemar
belegt oder erst nach Ablauf des Forderungszeit-

raumes ausgegeben.

Der Landesrechnungshof hat bei einem Heimatverein, der VVolkskunstgruppe eines
Landkreises und einem Verband der VVolkskunstpflege die bestimmungsgeméle und
wirtschaftliche Verwaltung und Verwendung der 6ffentlichen Mittel geprift, die die-
se Zuwendungsempfanger im Rahmen des kulturellen Infrastrukturprogrammes (vgl.
auch Beitrag ,,Zuwendungen fiir Heimatpflege, Volkskunst und historische Landes-
kunde®, insbesondere Tz. 184) im Jahre 1992 fur Projekte der Heimatpflege und

Volkskunst erhalten haben.

Heimatverein

Der Heimatverein erhielt Zuwendungen

— fir die Durchfiihrung von Veranstaltungen (55.000 DM),

— fir den Aufbau einer Untergliederung (15.000 DM),

— fir die Herstellung und den Vertrieb einer Zeitschrift (44.000 DM).

Unter anderem hat der Landesrechnungshof festgestellt:

— Am 26./27. April 1992 fuhrte der Heimatverein eine Griindungsveranstaltung
durch. Am 11. August 1992, also mehr als 3 Monate spater, beantragte er auch fur
diese Veranstaltung eine Forderung in Hohe von 7.500 DM. Der Heimatverein,
der aus friherer Forderung im Zuwendungswesen durchaus erfahren war, wulite

oder héatte jedenfalls wissen missen, daB bereits durchgeftihrte Projekte nicht noch

nachtraglich geférdert werden dirfen.
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Dal? das Kultusministerium gleichwohl auch fir diese Veranstaltung eine Zuwen-
dung gewéhrt und spater bei der Priifung des Verwendungsnachweises ebenfalls
nichts Fehlerhaftes festgestellt hat, fallt in den Verantwortungsbereich des Kul-

tusministeriums.

Bei einer anderen Veranstaltung hat der Heimatverein im Verwendungsnachweis
Honorarausgaben in Hohe von 7.000 DM fiir ein kulturelles Beiprogramm abge-
rechnet, die im Finanzierungsplan nicht vorgesehen und deshalb nicht zuwen-
dungsfahig waren. Flr Fahrkostenerstattungen an die Teilnehmer der Veranstal-
tung hat der Verein im Einzelfall bis zu 1.350 DM mehr gezahlt als von den Teil-
nehmern verlangt. Er verstie’ damit gegen das Gebot, Ausgaben nur in der erfor-

derlichen Hohe zu leisten.

Dartiiber hinaus konnte der Heimatverein die Ausgaben fur Honorare und die
Fahrkosten nicht durch die VVorlage von Belegen nachweisen, obwohl er sonst Be-
lege durchaus gesammelt hat. Nicht durch Belege nachgewiesen hat der Verein
insbesondere auch Ausgaben fur einen Verpflegungszuschul? in Hohe von 50 DM

je Person.

Der Zuwendungsbescheid verpflichtete den Heimatverein, die fir den Aufbau der
Untergliederung gewéhrten 15.000 DM bis zum 31. Dezember 1992 zweckent-

sprechend zu verwenden.

Gleichwohl hat er Ausgaben aus der Zeit von Januar bis Mérz 1993 in H6he von
8.541 DM in die Abrechnung einbezogen. Bei Gber einem Drittel der fiir das Pro-
jekt festgelegten Gesamtausgaben war damit fraglich, ob sie flr die Zweckerrei-

chung notwendig und damit zuwendungsfahig waren.

Der Verein hat demgegentber erklart, dal er den Zuwendungsbescheid — er datiert
vom 8. September 1992 — erst am 2. Dezember 1992 erhalten und die Zuwendung

erst am 21. Dezember 1992 zur Verfugung gestanden habe.

Im Zusammenhang mit der Abrechnung der 15.000 DM machte der Heimatverein
unter anderem folgende Ausgaben geltend, ohne sie ordnungsgemaR belegen zu

kdnnen:

Miete von monatlich 150 DM fiir die Nutzung eines Raumes im Hause eines

Vorstandsmitgliedes als Buro,
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Telefonkosten der Vorstandsmitglieder in Hohe von je 200 DM monatlich,
ein ,,DruckkostenzuschuR* von 3.000 DM,

neben dem laut Finanzierungsplan vorgesehenen KostenzuschuB erhielten vier
Untergliederungen weitere 200 DM fir Porto — diese 200 DM erschienen je-

doch nicht in deren Abrechnung,
Kostenzuschisse von 3.000 und 1.950 DM an zwei Untergliederungen.

Das Kultusministerium hat dem Heimatverein die Riickforderung von 9.620,58
DM angekundigt, der daraufhin weitere Ausgaben nachgewiesen habe. Wegen der
spaten Auszahlung der Zuwendung hat das Kultusministerium die Ausgaben von

Januar und Februar 1993 nicht zurlickgefordert.

— Der Heimatverein hat aus nicht bendtigten Mitteln Rickstellungen in Hohe von
insgesamt 23.000 DM, u.a. fur die Umstellung der Postleitzahlen im Jahre 1993,

gebildet, statt diese Mittel zuriickzugeben.

Auf die Beanstandung des Landesrechnungshofes hin hat das Kultusministerium
erklart, es werde 9.200 DM zurtickfordern. Den restlichen Betrag hat es dem Hei-

matverein unter Anrechnung auf die Forderung des Jahres 1993 belassen.

Volkskunstgruppe

Das Kultusministerium hat der VVolkskunstgruppe fur kinstlerische Tétigkeit eine

Zuwendung in Hohe von 54.500 DM gewéhrt.

Annahernd die Hélfte der Ausgaben, die das Land bezuschul3t hat, sind bereits vor
der Bewilligung der Zuwendung getétigt worden. Sie durften deshalb mit der Zu-
wendung nicht abgerechnet werden. Dal’ das Kultusministerium — entsprechend sei-
ner Angabe — den vorzeitigen Malinahmebeginn zugelassen hat, war aus den Akten

nicht zu ersehen.

Ebenso wie der Heimatverein hat auch die VVolkskunstgruppe einen Teil ihrer Ausga-
ben nicht belegt und Ausgaben in Hohe von rd. 9.000 DM erst nach Ablauf des Be-
willigungszeitraumes getéatigt. Ein weiterer Teil der Ausgaben war im Finanzierungs-

plan nicht vorgesehen.
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Das Kultusministerium hat nach der erforderlichen Einzelfallprifung Ruckforderun-

gen angekindigt.

Verband der Volkskunstpflege

Das Kultusministerium hat dem Verband fir die Anleitung von Gruppen, eine Pro-
grammerarbeitung und die Erstellung einer Broschure eine Zuwendung in Hohe von
39.800 DM als Projektforderung bewilligt.

Mit mindlichem, in den Akten jedoch nicht belegten Einverstandnis des Kultusmi-
nisteriums ist auch hier das VVorhaben vorzeitig begonnen worden. Ebenso hat der
Verband Ausgaben des Folgejahres mit abgerechnet. Das gilt auch fir Ausgaben, die
dem Zuwendungszweck nicht zugeordnet werden konnten. Hierzu gehdren u.a. Aus-
gaben fiir eine Haftpflichtversicherung und eine Rechtsschutzversicherung des Ver-
bandes sowie fiur Kraftfahrzeugsteuern. Diese Ausgaben kamen dem Verband zugute

und hatten mit dem gefdrderten Projekt allenfalls nur indirekt etwas zu tun.

Zu diesen Ausgaben hat das Kultusministerium erklart, dafl im Zuwendungsbescheid
fir den Verband der Zuwendungszweck nicht umfassend und préazise genug formu-
liert worden sei. Mit der Zuwendung sollte auch die Aufrechterhaltung der Arbeitsfa-
higkeit des Verbandes sichergestellt werden. Eine solche Forderung konnte der Lan-
desrechnungshof jedoch nicht mehr als Projektférderung ansehen. Sie stellt die For-
derung eines nicht abgegrenzten Teiles der Ausgaben des Verbandes der VVolkskunst-
pflege dar und ist damit eine institutionelle Férderung. Daftr waren die haushaltsma-

Rigen Voraussetzungen jedoch nicht gegeben.

Wegen der anderen Ausgaben hat das Kultusministerium Prifungen der Einzelbetra-

ge bzw. die Erhebung von Riickforderungen zugesagt.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Forderung von MalRnhahmen zur

Energieeinsparung und Energietragerumstellung

Ein Amt far Landwirtschaft hat Zuwendungen
ohne die Vorlage der erforderlichen Unterlagen

ausgezahlt.

Bei der Prifung durch den Landesrechnungshof
wurden Unterlagen vorgelegt, die, wie sich dann
herausstellte, nachtraglich erstellt und in Zu-
sammenarbeit zwischen dem Amt fur Landwirt-
schaft und dem Zuwendungsempfanger zurtck-

datiert worden waren.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen der Priifung von Zuwendungen fir Malk-
nahmen zur Energieeinsparung und Energietragerumstellung festgestellt, dal3 in min-
destens zwei Fallen die fur die Auszahlung der bewilligten Betrage erforderlichen
Nachweise nicht vorhanden waren. Auf Nachfrage hat das geprifte Amt fur Land-
wirtschaft diese Unterlagen nachtraglich beigebracht. Es stellte sich allerdings her-
aus, dal Zuwendungsempfanger und Mitarbeiter des Amtes fur Landwirtschaft die

erforderlichen Nachweise erst nachtréglich erstellt und zurlickdatiert haben.

Gemal Nr. 7.3 der Richtlinien fir die Férderung von MalRnahmen zur Energieeinspa-
rung und Energietragerumstellung als Gemeinschaftsaufgabe ,,VVerbesserung der Ag-

rarstruktur und des Kustenschutzes* (AmtsBIl. M-V 1993 S. 788) durfte die Auszah-

lung der Zuwendung nur aufgrund von Nachweisen erfolgen, mit denen die Durch-

fihrung der MalRnahme belegt werden mulite.

Diese Nachweise, verbunden mit dem Auszahlungsantrag, waren innerhalb von drei
Monaten nach Fertigstellung der MalRnahme dem zustédndigen Amt fir Landwirt-
schaft vorzulegen. Nach Nr. 7.4 der Richtlinien konnte der Bewilligungsbescheid wi-

derrufen werden, wenn diese Nachweise nicht fristgerecht erbracht wurden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dal3 die Zuwendungen in den beanstandeten Fél-

len zu Unrecht ausgezahlt wurden. Der Versuch, die RechtmaRigkeit der Auszahlung
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durch das nachtragliche Beibringen der flr die Auszahlung erforderlichen Nachweise

und das Rickdatieren der Unterlagen herzustellen, war unzuldssig.

Das Ministerium fur Landwirtschaft und Naturschutz hat wegen der genannten Man-

gel eine Geschaftspriufung beim betroffenen Amt fiir Landwirtschaft durchgefihrt.

Das Ministerium teilte dem Landesrechnungshof mit, dal3 der fur die Ruckdatierun-
gen verantwortliche Mitarbeiter ermahnt wurde. Fir den Wiederholungsfall seien ar-
beitsrechtliche MaRnahmen angedroht worden. Unlautere Motive hétten ihm nicht

nachgewiesen werden kénnen.

Von Ruckforderungen bei den Zahlungsempféngern sei abgesehen worden, da die

VerstoRe vom Amt fiir Landwirtschaft verursacht wurden.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Beschaffungswesen im Landgericht Neubrandenburg

Der Landesrechnungshof hat nach 1992 das Be-
schaffungswesen im Landgericht Neubranden-
burg erneut im Jahre 1994 untersucht und dabei
wiederum Fehler festgestellt. Die im ersten Pri-
fungsverfahren gegebene Zusage, Fortbildungs-
mafRnahmen durchzufuhren, wurde erheblich zu
spat und inhaltlich nicht umfassend genug ein-

gehalten.

Der Landesrechnungshof kann sich einerseits standig neuen Priifungsthemen zuwen-
den, ist aber andererseits nicht daran gehindert, ein vor kurzem in einer bestimmten
Dienststelle gepriftes Thema dort erneut zu priifen. Dadurch hat er die Mdglichkeit
zu sehen, ob aus seinen Bemerkungen hinreichende Konsequenzen gezogen worden
sind, ob die festgestellten Méngel behoben und ob die im Priifungsverfahren abgege-
benen Zusagen eingehalten worden sind. Aus dieser Erwagung heraus hat der Lan-
desrechnungshof nach seiner Prifung im Friihjahr 1992 von Juli bis November 1994

erneut das Beschaffungswesen im Landgericht Neubrandenburg gepruft.

Im Frihjahr 1992 stellte der Landesrechnungshof Fehler in der Wahl der Vergabeart,
Buchungen der angefallenen Ausgaben fur Beschaffungen beim falschen Titel, feh-
lerhafte Nachweisflihrung des beweglichen Vermdgens und versdumten Skontoabzug
bei Einhaltung vereinbarter Zahlungsfristen fest. Das zustandige Ministerium erklarte
im Juli 1992 die angesprochenen Méngel mit der Unerfahrenheit der Mitarbeiter und
sagte zu, diese zu schulen. Damit werde kunftig die Einhaltung der gesetzlichen Be-
stimmungen und der dazu ergangenen Vorschriften sichergestellt (vgl. zum Teil be-
reits Jahresbericht 1993, Tzn. 56 f.).
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Bei der 1994 durchgefihrten Prifung stellte der Landesrechnungshof fest, dal3 bei
Beschaffungen nunmehr darauf geachtet wurde, vereinbarte Skonti auszunutzen. An-
sonsten bemerkte er, daB anstelle der Freihdndigen Vergabe (iberwiegend als Verga-
beart die beschrankte Ausschreibung gewahlt worden war, ohne dal} oftmals die da-
fiir notwendigen rechtlichen VVoraussetzungen vorgelegen hatten. Im Zweifel hatte 6f-

fentlich ausgeschrieben werden mussen.

Das Justizministerium wies in seiner Antwort darauf hin, daB es im Juni 1992 inten-
siv die seinerzeitigen Beanstandungen des Landesrechnungshofes mit dem Landge-
richt erortert und Uber die einschlégigen Vergabevorschriften informiert habe. Es ha-
be ihm Unterstutzung fur jeden Einzelfall angeboten, die das Landgericht jedoch
nicht in Anspruch genommen habe. Daher war das Justizministerium der Annahme,
dal? die erfolgte mindliche Unterweisung bis zur Durchfiihrung von Fortbildungs-
malnahmen ausreichend sei. Um sich von der Richtigkeit dieser Annahme zu Uber-
zeugen, habe es im Juni 1994 eine Priifung der Bewirtschaftung von Haushaltsmit-
teln durchgefiihrt, bei der es &hnliche Feststellungen wie im spateren Prifungsbericht

des Landesrechnungshofes getroffen habe.

Wegen des hdufigen Sachbearbeiterwechsels bis 1993 habe das Ministerium Schu-
lungen im Beschaffungswesen den Mitarbeitern erst im April und im September
1994 (je eine Woche) ermdglichen kénnen, im Haushaltswesen im September und
Oktober 1994 (insgesamt 7 Tage).

Der Landesrechnungshof bemerkt dazu:

Es erscheint bedenklich, daR sich bei der zweiten Prifung im wesentlichen dieselben
Mangel herausgestellt haben wie bei der ersten — sieht man davon ab, daR die gepruf-
te Dienststelle nunmehr vereinbarte Skonti auszunutzen begonnen hat. Dies a3t nicht
erkennen, dal3 auf die erste Priifung sofort hinreichend reagiert worden ist. Das ergibt
sich bereits aus der vom Justizministerium selber genannten Tatsache, dal? die eigene
Prifung &hnliche Ergebnisse wie die des Landesrechnungshofes gebracht habe. An-
gesichts der zwischen den Prifungen liegenden beinahe zwei Jahre war jedoch geni-
gend Zeit fur Konsequenzen. So hétte die Zusage, Fortbildungsmafinahmen durchzu-
fiihren, ganz erheblich eher eingehalten werden mussen. Darlber hinaus erscheint der
Umfang der angebotenen Schulungen angesichts der Vorkenntnisse der Mitarbeiter

und der Komplexitat und Kompliziertheit der Materie als zu gering. Zugleich entsteht



der Eindruck, dal? dem Beschaffungs- und Haushaltswesen nicht die ihm gebihrende

Bedeutung beigemessen wird.

(216)  Der Landesrechnungshof erwartet — und dies gilt tiber das konkrete Priifungsverfah-

ren hinaus fir alle seine Priifungen —,
— daB Konsequenzen aus seinen Prifungen zeitnah gezogen werden und

— daB im Prifungsverfahren gegebene Zusagen umgehend eingehalten werden.
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Pauschale Fordermittel fur Krankenhauser

Die gepruften Krankenh&auser haben pauschale
Fordermittel teilweise zweckwidrig verwendet
und die Fordermittel 1991 zu 35 v.H. und 1992 zu
21 v.H. nicht verbraucht. Das Sozialministerium
prifte erst ab Juli 1993, ob die Fordermittel be-

stimmungsgemal? eingesetzt wurden.

Aufgrund der Uberleitungsvorschrift in § 21 Krankenhausfinanzierungsgesetz

(KHGf forderte-dertanea-biszom-3% Dezember 1993 berechtigte Krankenhduser

gem. § 23 KHG mit festen jahrlichen Betrdgen. Diese Betrdge, die je Bett zwischen
8.000 und 15.000 DM betrugen, waren beim Sozialministerium zu beantragen und
dienten ausschlieBlich zur Instandhaltung und Instandsetzung der Anlageguter, zur
Wiederbeschaffung, Ergdnzung und Nutzung von Anlagegutern und fur kleine Bau-

mafinahmen.

Der Landesrechnungshof hat die Bewilligung und Abrechnung der pauschalen For-
dermittel beim Sozialministerium und die zweckentsprechende Verwendung bei drei
Krankenhdusern in zwei Landkreisen und einer kreisfreien Stadt geprift. Dabei hat

der Landesrechnungshof u.a. festgestellt:

Mittelverwendung

Férderung von Pflegebetten

Das Sozialministerium hat 1991 ein Krankenhaus in die vorlaufige Krankenhausfor-
derliste aufgenommen und dann entsprechend pauschale Férdermittel in Héhe von
940.000 DM fir die gesamte Bettenzahl gewahrt, obwohl jedenfalls ganz erhebliche

Zweifel daran bestanden, dal? alle Betten der Krankenbehandlung dienten und nicht

) Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhauser und zur Regelung der Krankenhauspflegesitze
(Krankenhausfinanzierungsgesetz) vom 29. Juni 1972 (BGBI. | S. 1009) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 24. April 1991 (BGBI. | S. 886), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 26. Mai 1994 (BGBI. | S. 1084)
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der Betreuung von Pflegeféllen. GemaR § 5 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a KHG sind Bet-
ten fiir Pflegefalle nicht forderfahig.

Die Erhebungen des Landesrechnungshofes vor Ort haben ergeben, dal ein Wirt-
schaftsprufer in dem Jahresabschluf fiir 1991, bezogen auf das erste Halbjahr 1991,
die Berechnungstage flr den Krankenhausbetrieb mit 488 und die Berechnungstage
fiir den Pflegebetrieb mit 10.882 angegeben hat. Im zweiten Halbjahr 1991 sei die
Krankenhausnutzung entfallen. Das bedeutet, dal? die Landesforderung weit tber-

wiegend fur Pflegebetten verwendet wurde, obwohl das nicht zuldssig war.

Das Sozialministerium hat einen Teilbetrag zuriickgefordert, der Landkreis hat gegen
den Ruckforderungsbescheid Klage erhoben. Das Verfahren ist noch nicht abge-

schlossen.

Instandhaltung von Personalwohnraum

Zwei der gepriften Krankenhduser haben von den pauschalen Fordermitteln insge-
samt rd. 597.000 DM fir die Instandhaltung von Schwesternunterkiinften und
Wohngebauden fiir Krankenhausangehorige — inshesondere fiir Arztewohnungen —
ausgegeben. Nach § 5 Abs. 1 Nr. 8 KHG ist es unzuléssig, pauschale Fordermittel fir
Einrichtungen zu verwenden, die nicht unmittelbar der stationéren Krankenversor-

gung dienen. Hierzu zéhlen insbesondere Personalunterkiinfte.

Die in Rede stehenden Krankenh&user halten ihre Mittelverwendung fiir zweckent-
sprechend. Der Landesrechnungshof hat das Sozialministerium gebeten zu prufen, ob

die Mittel zurtickzufordern sind.

Finanzierung von Personalkosten

Die gepriften Krankenh&user haben einen Teil ihrer Personalkosten — insgesamt
4.097.113 DM - aus pauschalen Fordermitteln finanziert. Personalkosten waren je-
doch auch gem. der bis zum 31. Dezember 1993 geltenden Rechtslage nicht ohne
weiteres forderungsfahig. Nur soweit sie den Instandhaltungskosten zuzurechnen wa-
ren, kam gem. 8 23 KHG eine Finanzierung aus KHG-Mitteln und nicht aus dem

Pflegesatz-Aufkommen in Betracht.
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Die ortlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes haben ergeben, dal aufgrund
der Unterlagen in den Krankenh&usern eine Zuordnung der aus den pauschalen For-
dermitteln finanzierten Personalkosten zu Instandhaltungstatigkeiten nicht moglich
war. Die gepriiften Krankenhduser haben in ihren Stellungnahmen auch nur teilweise

eine solche Zuordnung nachweisen kdnnen.

Das Sozialministerium erklart, es habe die Finanzierung aus pauschalen Férdermit-
teln immer dann als zuldssig anerkannt, wenn die Personalkosten tiberwiegend mit
der Instandhaltung des Krankenhauses im Zusammenhang standen. Der Landesrech-
nungshof hélt diese VVerfahrensweise unter den gegebenen Umsténden fur hinnehm-
bar. Er hat jedoch Zweifel, ob aus den eingereichten Verwendungsnachweisen oder
den JahresabschluRberichten der Wirtschaftsprifer zuverldssig zu ersehen war, daf3

nur férderféhige Personalkosten bezuschufRt worden sind.

Finanzierung eines Erweiterungsbaues

Aus pauschalen Fordermitteln konnten fur Zwecke der Krankenversorgung kleine
Baumalinahmen nur geférdert werden, wenn die Herstellungskosten fiir das VVorha-
ben 100.000 DM nicht Uberstiegen (8 23 Abs. 1 Nr. 3 KHG).

Ein Landkreis hat eines seiner Krankenhduser in ein Alten- und Pflegeheim umbauen
lassen. Fur diese MalRnahme hat er 200.000 DM aus pauschalen Fordermitteln ge-
zahlt. Damit hat er in doppelter Hinsicht die Zweckbindung nicht beachtet. Der —
jetzt zustandige — Landkreis hélt diese Mittelverwendung gleichwohl fur rechtmagig.
Der Landesrechnungshof hat das Sozialministerium gebeten, auch in dieser Sache die

zweckentsprechende Mittelverwendung zu prifen.

Prifung der Mittelverwendung

Die geforderten Krankenhduser haben dem Sozialministerium jahrlich einen Nach-
weis Uber die zweckentsprechende VVerwendung der Fordermittel vorzulegen. Als
Vorlagetermin bestimmte das Sozialministerium den 1. September 1992 fiir das Jahr
1991 und den 1. Juli 1993 fur das Jahr 1992. Dem Sozialministerium obliegt auch die

Prifung der zweckentsprechenden Verwendung der Mittel.
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Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen beim Sozialministerium Ende August 1993
lagen erst 39 der flr 1991 erforderlichen 48 und 28 der fiir 1992 erforderlichen 41
Verwendungsnachweise vor. Eine ordnungsgemaRe Uberwachung des Einganges hat-
te bis dahin nicht stattgefunden, entsprechend erfolgten Mahnungen nicht. Darlber

hinaus gab es auch keine Prufung der eingegangenen Verwendungsnachweise.

Erst aufgrund der Prifung durch den Landesrechnungshof nimmt das Sozialministe-
rium die erforderlichen Uberwachungen und Priifungen vor. Nicht zweckentspre-

chend verwendete Mittel fordert das Ministerium zurtick.

Hohe der Fordermittel

Das Sozialministerium hat fur das Jahr 1991 insgesamt 151.970.000 DM pauschale
Fordermittel bewilligt und ausgegeben und im Jahre 1992 insgesamt 145.690.000
DM. Auf der Basis der z.Z. der 6rtlichen Erhebungen Ende August 1993 vorliegen-
den Verwendungsnachweise hochgerechnet, ergibt sich, dal3 von diesen Mitteln 1991
53.470.609 DM, also 35 v.H., nicht ausgegeben werden konnten. Fir 1992 errechnen
sich 30.257.350 DM, d.h. 21 v.H., nicht ausgegebene Mittel.

Bei den pauschalen Foérdermitteln handelt es sich um Zuweisungen, auf die die Kran-
kenhduser gem. § 23 KHG einen Rechtsanspruch hatten und mit denen sie im Rah-
men der Zweckbindung frei wirtschaften konnten. Gleichwohl hat der Landesrech-
nungshof angeregt, im Rahmen der nach dem 31. Dezember 1993 zu treffenden Re-
gelungen die Hohe der pauschalen Fordermittel so zu bemessen, daB die Kranken-
h&user bei ordnungsgemaRer Bewirtschaftung nicht in der Lage sind, Riicklagen an-
zuhaufen, fir die sie Habenzinsen erhalten, wahrend das Land Sollzinsen zu zahlen
hat.

Das Sozialministerium hat die Bemessung der pauschalen Fordermittel ab 1. Januar
1994 auf eine neue Grundlage gestellt und den Umfang der Fordermittel deutlich re-

duziert.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.



Stadtebauforderung

Die im Rahmen der Stadtebauférderung anzu-
wendenden Vorschriften sind unibersichtlich

und schwierig zu handhaben.

Aufgrund der Einwerbung von uberhohten
Haushaltsansatzen kam es zu einer hohen Reste-
bildung (z.B. 1991 von tber 40 Mio. DM).

Bei einem Forderprogramm wurden ca. 15 Mio.
DM den Sanierungstragern zugewiesen, ohne daf
ein Uberblick bestand, ob die Mittel fur fallige

Zahlungen bendétigt wurden.

Die Optimierung der Verwaltungsablaufe und
die sich hieraus ergebende Verkirzung der Be-
arbeitungszeiten scheint durch unterschiedliche

Malinahmen moglich und notwendig.

(228)  Stadtebauliche MaBnahmen im Sinne des Baugesetzbuches (BauGB) Adieren-ge
bietsbezogen der baulichen Erhaltung, der Um- oder Neugestaltung oder der Erweite-
rung von Stédten und Dorfern. Seit 1991 stehen auch in den neuen Bundeslandern
Mittel fir die Stadtebauférderung als Finanzhilfen des Bundes zur Verfugung (Art.
104a Abs. 4 GG).

In den Haushaltspléanen der Jahre 1991 bis 1993 wurden — der grof3en Bedeutung der

Stadtebauforderung entsprechend — Haushaltsmittel wie folgt veranschlagt:

1991 1992 1993
Haushaltsansétze in DM 128.793.000 111.254.000 128.959.000
darunter
Landesmittel 93.408.000 53.761.000 88.175.000

) Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Dezember 1986 (BGBI. | S. 2253);
zuletzt gedndert durch Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz vom 22. April 1993 (BGBI. | S.
466)
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Rechtsgrundlage fiir die Gewéhrung und Verwendung von Zuwendungen sind die

88 23 und 44 LHO sowie die zugehdrigen Verwaltungsvorschriften (VV). Erganzend
hat der Innenminister die ,,Richtlinien zur Férderung stadtebaulicher Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen nach dem Baugesetzbuch* (StBauFR) vom 26. April 1991

erlassen.

Dem damaligen Innenministerium oblagen im Bereich der Stadtebauférderung die
ministeriellen und konzeptionellen Aufgaben, wahrend — zum Zeitpunkt der Priifung
— das Landesbaufoérderamt (LBFA) als Obere Landesbehdrde vor allem die Aufgaben
der Bewilligungsbehdrde nach den VV zu § 44 LHO wahrnahm. Die Gemeinden sind
als Zuwendungsempfénger der Stadtebaufdérdermittel verantwortlich fir die Vorbe-
reitung und Durchfuihrung stadtebaulicher Malinahmen. Nach 8 157 BauGB kann die
Gemeinde einen geeigneten Dritten (Sanierungstrager) mit der treuhanderischen
Wahrnehmung und Erfullung ihrer Aufgaben

— soweit es sich hierbei nicht um hoheitliche Tatigkeiten handelt — beauftragen.

Der Landesrechnungshof hat 1992/93 im Innenministerium sowie in dem ihm nach-
geordneten LBFA im Rahmen einer Orientierungspriifung die Verwendung von Stad-

tebauférderungsmitteln geprift und hierbei festgestellt:

— Die im Rahmen der Stadtebauférderung anzuwendenden Vorschriften und Erlasse
sind — auch infolge zahlreicher Anderungen — uniibersichtlich und schwierig zu
handhaben. Im Interesse der Ubersichtlichkeit und der einfacheren Anwendung

sollte eine Uberarbeitung und Aktualisierung vorgenommen werden.

— Durch die Einwerbung zu hoher Haushaltsansétze, auch bei der Veranschlagung
von Komplementéarmitteln des Landes zu den vom Bund bereitgestellten Mitteln,
kam es zu einer hohen Restebildung. So wurden im allgemeinen Stadtebauférde-
rungsprogramm 1991 ca. 46 Mio. DM eingeworben, obwohl lediglich ca. 1,9 Mio.
DM erforderlich waren; es entstand dadurch ein Haushaltsrest von tiber 40 Mio.
DM. Das Félligkeitsprinzip nach § 11 Abs. 2 LHO wurde nicht beachtet.

— ImJanuar 1992 wurden ca. 15 Mio. DM Fordermittel aus dem Programm stadte-
baulicher Denkmalschutz (D 1) an die Sanierungstréager angewiesen, ohne dal3 den
Sanierungstragern die notwendigen Angaben zum beabsichtigten Mitteleinsatz

abverlangt wurden. Bei der Bewilligungsbehdrde bestand daher kein Uberblick,
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ob die Mittel innerhalb der nachsten Zeit fir fallige Zahlungen im Rahmen des
Zuwendungszwecks benétigt werden (VV-K Nr. 7.2 zu 8 44 LHO).

— In einzelnen Fallen lagen die bewilligten Finanzmittel unter dem beantragten Fi-
nanzbedarf der Gesamtmalinahme, so daR die Gesamtfinanzierung zum Zeitpunkt
der Bewilligung nicht gesichert war. Damit wurden Bestimmungen der VV-K zu
8 44 LHO sowie der Stadtebauforderungsrichtlinie verletzt, wonach Stadtebaufor-
dermittel nur unter der Voraussetzung gewéhrt werden dirfen, daR die Finanzie-
rung gesichert ist. In solchen Féllen ist die ZuwendungsmaRnahme nochmals zu

prifen und ggf. durch Umplanung zu reduzieren.

— Es wurden - insbesondere hinsichtlich der notwendigen Kontrolle durch die Be-
willigungsbehorde — wesentliche Vorschriften des Zuwendungsrechts und der
STBauFR nicht beachtet. Das gilt z.B. flir die Aufstellungen tber die der stadte-
baulichen Gesamtmalinahme zuzuordnenden Einnahmen und Ausgaben nach den
STBauFR und der sich hieraus ergebenden Darstellung des Sondervermdgens der
Gesamtmalinahme sowie fur die Durchfiihrung von EinzelmaBnahmen, die nicht

im Malinahmekatalog friiherer Forderantrage enthalten waren.
— Zur Ablauforganisation wurde festgestellt:

Oftmals war die unzureichende Qualitat der Antragsunterlagen mit ein Grund

fur die lange Bearbeitungsdauer einzelner Forderantrage.

Zur Bewéltigung der im LBFA anfallenden grof3en Datenmenge wurden die
Madglichkeiten der modernen Datenverarbeitung nicht konsequent genug ge-

nutzt.

Durch die Beseitigung dieser Defizite scheint es moglich und notwendig, Verwal-

tungsabldufe zu optimieren und hierdurch Bearbeitungszeiten zu verkurzen.

Das im Prifungszeitraum zustédndige Innenministerium hat dazu erkléart:

— In der Aufbauphase (1991/92) und in der Phase der Konsolidierung (1993/94) sei
es im wesentlichen darauf angekommen, daR die umfangreichen Programme auf
der Grundlage eines aus den alten Bundesléandern Glbernommenen Verfahrens be-
gonnen wurden. Fir das Jahr 1994 sei beabsichtigt, die Richtlinie grindlich zu

Uberarbeiten.



— Die Einwerbung zu hoher Haushaltsansatze und die zu hohe Restebildung und
somit die nicht ausreichende Beachtung des Falligkeitsprinzips nach § 11 Abs. 2
LHO beruhten zum Teil darauf, dal} der Bund bei der Bereitstellung seiner Mittel
aufler acht gelassen habe, dal} zu diesem Zeitpunkt weder ein Planungsvorlauf
noch eine funktionsféahige Verwaltung in den Gemeinden vorhanden waren. In den
darauffolgenden Jahren werde dies beachtet und der bei Stadtebauférderungspro-
grammen ubliche MittelabfluR bei den Zuteilungen des Bundes auf der Grundlage

der Verwaltungsvereinbarungen und im Haushalt berlcksichtigt.

— Das fiir 1991 und 1992 aufgestellte Programm stadtebaulicher Denkmalschutz
(D 1) sei erst im Juni 1991 durch den Innenminister verkiindet worden. Da 1991
und 1992 je 22,7 Mio. DM (Bundes-, Landes-, Gemeindeanteil) kassenwirksam
werden muften, seien die Mittel unter der MaRgabe ihrer Verwendung innerhalb
von drei Monaten den Sanierungstragern zugewiesen worden. In den Folgejahren

seien die Mittel den tatséchlichen Verhéltnissen angepal3t worden.

— Die Sanierungsvorhaben der Gemeinde wurden einmal jahrlich in die Stadtebau-
forderungsprogramme aufgrund eines Gesamtantrages aufgenommen. Dabei habe
sich gezeigt, dal} die Gemeinden deutlich mehr beantragten, als sie aufgrund der
im Haushalt eingestellten Gesamtfordermittel erhalten kdnnten. Tréger der Ge-
samtmalinahme der Stadterneuerung sei die Gemeinde, sie entscheide in eigener
Verantwortung uber die Durchfuhrung der EinzelmaRnahmen. Bei einer flnfjahri-
gen Programmdauer ware es nicht zweckdienlich, wenn das Land — aul3er bei er-
heblichen Abweichungen der bewilligten von den beantragten Fordermitteln — bei
der Programmbewilligung einen relativ exakten Rahmen vorgeben wirde. Erst bei
erheblichen Abweichungen wiirden die Gemeinden ab 1995 aufgefordert, einen
neuen Uberarbeiteten MaRnahmekatalog nachzureichen, der die geédnderte Finanz-

situation berticksichtigt.

— Der Umgang mit grol3en, standig zu aktualisierenden Datenmengen mache den
Einsatz von EDV-Anlagen im LBFA erforderlich. In zunehmendem Mal} werde

dies seit 1993 praktiziert.

— Dem LBFA wurden nunmehr die jahrlich erforderlichen Darstellungen der Ein-
nahmen und Ausgaben sowie des sich hieraus ergebenden Sondervermdégens zur

Prifung Ubergeben.



— Die Sanierungstrager seien verpflichtet worden, Einzelmalnahmen, die durchge-
fihrt wurden, jedoch bisher nicht im MalRnahmekatalog friiherer Forderantrége
enthalten waren, dem LBFA anzuzeigen. Im Rahmen der Uberarbeitung der Richt-
linien sei eine entsprechende Anderung der Vorschriften tiber die Antragsunterla-

gen vorgesehen.

— In regelméfRigen Besprechungen im Innenministerium mit den Sanierungstragern
werde die Qualitat der Antragsunterlagen analysiert und das Verfahren verbessert.
Ziel sei es, daB die Unterlagen durch die Sanierungstréager vollstandig und nach-
vollziehbar dem LBFA ubergeben werden. Zwischenzeitlich hatten alle Beteilig-

ten die anfanglichen Schwierigkeiten tiberwunden.

(231) Der Landesrechnungshof geht davon aus, dal} durch die vom Innenministerium zuge-
sagten Malsnahmen kiinftig die sparsame Mittelverwendung gefdrdert und die effi-
ziente Ablauforganisation bei der Bearbeitung der Bewilligungsvorgange verbessert
werden. Die Notwendigkeit und Wirksamkeit dieser Malinahmen wird nicht dadurch
beeintrachtigt, dal seit Mai 1995 Aufgaben aus dem Bereich der Stadtebaufdrderung

auf das LFI der Norddeutschen Landesbank tbertragen worden sind.



Forderung des Mietwohnungsneubaues

Die zur Entlastung des Landesbauférderungsam-
tes gedachten kommunalen Stellen haben ihre

Aufgaben nur unzureichend erfullt.

Das Landesbauférderungsamt achtete nicht dar-
auf, ob die Antragsteller ihre Bauvorhaben kor-
rekt ausgeschrieben hatten. Es setzte sich Uber
die Bestimmungen der Wohnungsbauférderungs-
richtlinien Uber den Nachweis der Konditionen
der von den Antragstellern aufgenommenen
Fremdmittel hinweg. Ferner modifizierte es die
Regelungen Uber die Anforderungen an die Ver-
wendungsnachweise, ohne das daftr erforderli-
che Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof
herbeizufihren. Die vom Landesbaufdrderung-
samt festgelegten Inhalte der Verwendungsnach-
weise wurden weder von den Antragstellern be-
achtet noch deren Einhaltung vom Landesbau-

férderungsamt kontrolliert.

(232) Im 2. Halbjahr 1994 prifte der Landesrechnungshof die Teilbereiche der Landes-
wohnungsbauforderungsprogramme 1991 und 1992, die sich auf den Neubau von

Mietwohnungen erstreckten.
Die Forderung ging in folgender Weise vor sich:

Das Land stellte eigene Mittel in Hohe von 23,5 Mio. DM (1991) bzw. 56 Mio. DM
(1992) bereit, die der Bund durch Komplementarzahlungen erganzte. Fir ihre Verga-
be an die antragstellenden Bauherren und das weitere Verfahren galten neben den
ohnehin zu beachtenden Regelungen des Zuwendungsrechts die Wohnungsbauférde-
rungsrichtlinien, die das seinerzeit noch zustédndige Innenministerium erlassen hatte.
Hiernach hatten die Landréte der Kreise bzw. die Birgermeister/Oberblrgermeister

der kreisfreien Stadte eine Vorprufung der Antrdge vorzunehmen. Sodann entschied
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das dem Innenministerium nachgeordnete Landesbauférderungsamt Giber die Antrége
durch Erlal von Bewilligungsbescheiden. Diese bildeten die Grundlage flr den Ab-
schluB von Vertragen zwischen Antragstellern und dem Landesbauférderungsamt
uber die Gewéhrung zinsglnstiger Darlehen. Die Auszahlung der Darlehen erfolgte
nach Baufortschritt in drei Raten. Uber die Verwendung der Darlehen muRten Nach-

weise gefuhrt werden.

Fur seine Prifung wahlte der Landesrechnungshof 15 der insgesamt 94 erteilten Be-
willigungsbescheide aus und stellte Untersuchungen im Hinblick auf das Antragsver-
fahren, das Bewilligungsverfahren, die Auszahlung der Darlehensraten sowie die
Prifung der Verwendungsnachweise an. Die wesentlichen Ergebnisse sind nachste-

hend aufgefihrt.

Antragsverfahren

Die Vorprifung der Antrage durch die Landréte der Kreise bzw. die Burgermeis-
ter/Oberburgermeister der kreisfreien Stadte sollte sich insbesondere auf die Voll-

standigkeit der Unterlagen erstrecken.

In der Mehrzahl der gepruften Falle Gibergaben die Antragsteller den Vorpriifstellen
(nicht zu verwechseln mit Vorprufungsstellen nach § 100 BHO) unvollstdndige Un-
terlagen. Die Vorprifstellen reichten diese Unterlagen ebenso unvollstdndig an das
Landesbauforderungsamt weiter. Die fehlenden Unterlagen muf3ten vom Landesbau-
forderungsamt nachgefordert werden. Dies flihrte dort zu unnétiger Mehrarbeit, wah-
rend die Vorpriifstellen ihre Aufgaben nicht erfullten. Die an sich gewollte Entlas-

tung des Landesbauférderungsamtes blieb damit aus.

Das seinerzeit noch zustédndige Innenministerium schlof sich den Feststellungen des
Landesrechnungshofes an und flhrte aus, die anfangs noch bestehende Unerfahren-
heit und fehlende VVorbildung der Mitarbeiter der VVorprifstellen sei zwischenzeitlich

durch regelmaRige Schulungen abgebaut worden.
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Bewilligungsverfahren

Das Landesbauforderungsamt erteilte Bewilligungsbescheide, ohne daR alle Forde-

rungsvoraussetzungen vorlagen. Dariiber hinaus schlol} es Darlehensvertrage, obwonhl
Bestimmungen oder Auflagen der Bewilligungsbescheide nicht erfiillt worden waren.
Hierbei mif3t der Landesrechnungshof folgenden der aufgetretenen Méngel besondere

Bedeutung bei:

Die Wohnungsbaufdrderungsrichtlinien sowie die einschlédgigen Bestimmungen des
Zuwendungsrechts sehen als Férderungsvoraussetzung vor, daR die Antragsteller ihre
Bauvorhaben oOffentlich ausgeschrieben haben. Hierauf hat das Landesbauforderung-
samt in keinem Fall geachtet. Dies ergibt sich aus den Akten und wurde gegeniiber

dem Landesrechnungshof im Nachhinein eingeraumt.

Das Erfordernis, die Vergabegrundsétze anzuwenden, folgt aus den Geboten der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO), wonach stets die glinstigste Relation
zwischen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Mitteln anzustreben ist.
Dies ist zuverlassig nur erreichbar, wenn im freien Wettbewerb Angebote abgegeben
werden und sodann das wirtschaftlichste Angebot den Zuschlag erhdlt. Im Rahmen
der Antragsprifung muBte das Landesbaufdrderungsamt daher auch der Frage nach-
gehen, ob bei Vergaben die Antragsteller den Bestimmungen entsprechend die Leis-

tungen offentlich ausgeschrieben haben.

Die Art der Fremdmittel, mit denen die Antragsteller neben ihren Eigenleistungen die
Neubauten finanzieren, und die Konditionen fiir Kapitalmarktdarlehen waren den
Antragstellern im einzelnen in den Wohnungsbauférderungsrichtlinien vorgeschrie-
ben. Damit das Landesbauférderungsamt die Einhaltung dieser Bestimmungen priifen
und dabei zugleich feststellen konnte, ob die gesamte Finanzierung der Bauvorhaben
gesichert war, mul3ten die Antragsteller eine Kreditzusage bzw. ein Kreditangebot
des Geldgebers vorlegen. In den Bewilligungsbescheiden wurde dazu gefordert, dal}
vor AbschluR des Darlehensvertrages mit dem Landesbauférderungsamt tber die
Zahlung von Forderungsmitteln des Landes eine endgltige Darlehenszusage mit

verbindlichen Konditionen vorliegen muf3te.

Auf Anweisung des Innenministeriums hat das Landesbauférderungsamt das Vorlie-

gen entsprechender Darlehensvertrdge oder -zusagen zum genannten Zeitpunkt nicht



(237)

(238)

gepruft. Damit sollte den Bauherren die Mdglichkeit gegeben werden, sich nicht zu
frih an ungiinstige Bedingungen fur Kapitalmarktdarlehen binden zu miissen, um

statt dessen bis zum Baubeginn das giinstigste Angebot auswéhlen zu kdnnen.

Der Landesrechnungshof beméngelt, dal} durch diese Praxis gegen die Wohnungs-
baufdrderungsrichtlinien verstoRen wurde. Mag fir sie auch sprechen, dal? finanzielle
Nachteile fur einzelne Bewerber vermieden wurden, so darf doch dabei nicht tiberse-
hen werden, da3 damit diejenigen Antragsteller benachteiligt wurden, die sich den
Wohnungsbauférderungsrichtlinien bzw. den Bewilligungsbescheiden entsprechend
frihzeitig — und damit fur sie moglicherweise ungiinstig — an ein Kreditangebot ge-
bunden hatten. Insofern war eine Gleichbehandlung aller Antragsteller nicht mehr

gewadhrleistet.

Das Landesbauférderungsamt hat dem Landesrechnungshof mitgeteilt, es werde er-
wogen, die Richtlinien der bereits getibten Praxis anzupassen. Dies steht jedoch noch
aus, obwohl zwischenzeitlich die Wohnungsbauforderungsrichtlinien 1995 erlassen

worden sind.

Verwendungsnachweise

Die zuwendungsrechtlichen Bestimmungen und die Wohnungsbaurichtlinien sehen
vor, in welcher Form der Nachweis Uber die Verwendung der erhaltenen Férdermittel
zu fhren ist. Von diesen Regelungen uber den Verwendungsnachweis darf nur im
Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof abgewichen werden (vgl. § 44 Abs. 1
Satz 4 LHO).

Gleichwohl hat das Landesbauférderungsamt in den aufgrund der Bewilligungsbe-
scheide geschlossenen Darlehensvertragen Regelungen zum Verwendungsnachweis
vereinbart, ohne das Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof herzustellen. Dies
hatte zur Folge, dal? in keinem der gepriiften Falle ein Verwendungsnachweis ent-

sprechend den haushaltsrechtlichen Bestimmungen erstellt worden war.

Nach den vom Landesbaufdrderungsamt mit den Darlehensnehmern getroffenen Ver-
einbarungen wurde auf die Vorlage von SchluRberichten verzichtet. Drei Monate
nach Bezugsfertigkeit der Wohnungen war eine Schluf3abrechnung aufzustellen und

deren Ergebnis zu einem Kostennachweis zusammenzufassen und beim Landesbau-
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forderungsamt einzureichen. Nur auf gesondertes Verlangen des Landesbauforde-

rungsamtes waren die Belege vorzulegen.

Die zuwendungsrechtlichen Bestimmungen sehen vor, da3 Fordermittel nur solchen
Empfangern bewilligt werden dirfen, bei denen eine ordnungsgemalie Geschaftsfiih-
rung gesichert erscheint und die in der Lage sind, die Verwendung der Mittel be-
stimmungsgemal’ nachzuweisen. Hieraus und aus dem Grundsatz, dal3 jeder, der mit
fremdem Geld umgeht, konkret Rechnung legen muf, ergibt sich, dal Bucher und
Belege zu Prifungszwecken bereitgehalten werden mussen. Daher gibt es keinen

Grund, auf die Vorlage von Belegen ohne weiteres zu verzichten.

Selbst die vom Landesbaufdrderungsamt getroffenen Regelungen sind nicht hinrei-

chend beachtet und ihre Einhaltung nicht Gberprift worden:

In zehn der gepriiften Falle waren die Wohnungen schon langer als drei Monate fer-
tiggestellt. Damit war der Zuwendungszweck erftllt, so dal jeweils Verwendungs-
nachweise beim Landesbauférderungsamt hatten eingereicht werden missen. Jedoch
lag in acht der 0.g. Fallen dem Landesbauférderungsamt lediglich die Bestatigung
des verantwortlichen Architekten bzw. Bauleiters vor, dal die bisher ausgezahlten
Mittel ordnungsgemal’ verwendet und die Wohnungen bezugsfertig waren. Ferner
waren Fotos der Hauser tbersandt worden. Zahlenmaliige Nachweise fehlten jedoch

und wurden vom Landesbauférderungsamt auch nicht verlangt.

In den Gbrigen beiden Fallen war den Akten nicht zu entnehmen, ob und mit wel-

chem Ergebnis das Landesbauforderungsamt vorhandene Nachweise geprift hatte.

Eine Prifung der Verwendungsnachweise war um so notwendiger, als das Landes-
bauférderungsamt deren Notwendigkeit durchaus erkannt hatte. Es hatte namlich in
den Darlehensvertragen vereinbart, dal3 bei nicht fristgerechter VVorlage der Schlu-
Rabrechnung das Darlehen um etwaige noch nicht ausbezahlte Betrége gekirzt oder
nach 8§ 9 des Darlehensvertrages gekiindigt werden konnte. Durch die unterbliebenen

Prifungen hat es sich dieser Mdglichkeiten begeben.
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Das nunmehr zustdndige Ministerium fir Bau, Landesentwicklung und Umwelt hat
zwischenzeitlich das Landesbauférderungsamt angewiesen, die haushaltsrechtlichen
Bestimmungen tber den Inhalt und die Prifung der Verwendungsnachweise zu be-

achten und entsprechend in den Darlehensvertrédgen zu vereinbaren.

Der Landesrechnungshof geht davon aus, daR das zwischenzeitlich zustandig gewor-
dene LFI der Norddeutschen Landesbank die Prifungsergebnisse in seine Téatigkeit

einbezieht.



Baumalnahmen von kommunalen Hochbauamtern

Bei einzelnen HochbaumalRnahmen traten Pla-
nungsmangel infolge verspateter Abstimmung
mit anderen Fachamtern und unzureichender

Erhebung des Geb&udezustandes auf.

Zur bedarfsgerechten Veranschlagung von
Haushaltsmitteln fiir BaumafRnahmen sollten an-
stelle von Kassenmitteln mehr Verpflichtungser-

machtigungen eingeworben werden.

Es wurden Unsicherheiten bei der Anwendung
der Verdingungsordnung fur Bauleistungen
(VOB) deutlich, die zu Méangeln bei der Aus-

schreibung und Vergabe fuhrten.

Beim Abschlu3 von Zeitvertragen wurde der Zu-
schlag nicht zu den Preisen der gunstigsten An-
gebote erteilt. Ware das geschehen, hatten u.a.
bei drei Gewerken ca. 135.000 DM eingespart
werden konnen. Eine grundsatzliche Uberpri-

fung ist erforderlich.

Die Eigenleistungen der Bauverwaltung mussen
bei der Berechnung der Honorare fur Architek-
ten und Ingenieure in vollem Umfang bertcksich-

tigt werden.

Durch Buchung einer SchluBzahlung fur eine
Heizungsumstellung bei einer falschen Haus-
haltsstelle kam es bei der richtigen Haushaltsstel-
le zu einer verdeckten Haushaltsiberschreitung;
§ 25 Abs. 1 GemHVO wurde verletzt .

Bei der Planung und Vergabe von Bauleistungen

wurden den Rechnungsprifungsamtern weitge-
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hende Mitwirkungspflichten Ubertragen. Deren
eigentliche Prufungskapazitat wird dadurch ein-
geschrankt. Eine Anderung der Rechnungspri-

fungsordnungen ist insofern notwendig.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer tiberdrtlichen Prifung geman

8 14 Landesrechnungshofgesetz vom 21. November 1991 i.V.m. § 5 Kommunalpru-
fungsgesetz vom 6. April 1993 bei den Hochbau&dmtern dreier kreisfreier Stadte die
Aufgabendurchfihrung sowie die Planung, Ausschreibung, Vergabe, Ausflihrung
und Rechnungslegung stichprobenweise ausgewahlter Baumalinahmen der Jahre
1991 bis 1993 gepruft.

Die Prifung hatte im wesentlichen folgende Ergebnisse:

Planung

Die Hochbau&mter haben u.a. sicherzustellen, dal? die Planungen nach den Kriterien
der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit aufgestellt und die Entwurfs- und Aus-
schreibungsunterlagen vollstdndig und termingerecht erarbeitet werden. Dabei spielt

auch die rechtzeitige Einbeziehung anderer Fachamter eine grolie Rolle.

Hierbei traten in der Hochbauverwaltung Mangel auf, die hier beispielhaft aufgeftihrt

werden:

— Die verspatete Einholung der notwendigen Stellungnahme des Bauordnungsamtes
zu einer Baumalinahme hatte die umfangreiche Umplanung einer Treppenanlage
zur Folge, wodurch erhohter Planungsaufwand und zeitliche Verzégerungen ent-

standen.

— In einem Konservatorium wurden eine nicht mehr funktionsfahige Heizungsanlage
erneuert. Trotz des insgesamt schlechten baulichen Zustandes und der VVorgabe,
zundchst nur Sicherungsmafnahmen durchzufiihren, wurden schon zu einem sehr
frihen Zeitpunkt der insgesamt notwendigen Sanierung in einigen Raumen teure
Kacheldfen mit besonderen Kacheln (Kosten rd. 65.000 DM) aufgrund einer For-
derung des Amtes fiir Denkmalpflege eingebaut. Das hétte bei einer sorgféltigen

Planung u.a. wegen der notwendigen SchutzmaRnahmen und der damit verbunde-
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nen Behinderung kiinftiger Bauarbeiten erst nach Beendigung der grundlegenden

Sanierungsarbeiten (z.B. Erneuerung der Decken und Fenster) erfolgen durfen.

Veranschlagung

Bei Baumalnahmen, die sich Uber mehrere Jahre erstreckten, wurde von der Mog-
lichkeit, Verpflichtungsermdchtigungen zu veranschlagen, in zu geringem Male
Gebrauch gemacht. Auch wurde teilweise infolge der spaten Verabschiedung der
Haushaltsplane und der damit im Zusammenhang stehenden eingeschrénkten Freiga-
be der Mittel mit der Ausfiihrung der BaumaRnahmen erst in der zweiten Halfte des
Haushaltsjahres begonnen. Hohe Ausgabereste waren die Folge (z.B. in einer Stadt
1992 rd. 7,5 Mio. DM und 1993 rd. 16 Mio. DM, das waren rd. 29 v.H. bzw. rd. 47

v.H. des Haushaltssolls).

Der Landesrechnungshof hélt es fir erforderlich, die Einhaltung des Falligkeitsprin-
zips zu beachten (8 6 Abs. 1 GemHVO). Dazu ist es notwendig, verstarkt auf eine
bedarfsgerechte Veranschlagung von Haushaltsmitteln zu achten. Ein wesentliches
Mittel dazu — insbesondere zur Vermeidung von Ausgaberesten — ist im investiven
Bereich die Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen anstelle von Kas-

senmitteln.

Ausschreibung

Die Prufung der Ausschreibungsunterlagen ergab in mehreren Féllen, dal3 die Leis-

tungen unzulanglich beschrieben waren:

— So wurden z.B. von einem beauftragten Architekten die Kosten der Rohbauarbei-
ten anhand eines Leistungsverzeichnisses mit 65.000 DM ermittelt. Das Ergebnis
der Ausschreibung wich davon erheblich ab. Tats&chlich wurde der Auftrag fur
Leistungen in Hohe von 148.682,64 DM vergeben, nachdem Mengen und Leis-
tungen gedndert worden waren. Zusétzlich wurde spéter noch ein Auftrag tber
50.563 DM notwendig.

— Bei der Beschreibung der Leistungen fiir die Fenstererneuerung in Altenpflege-
heimen wurde der Umfang der Bauaufgabe erst nach der Auftragserteilung genau

festgestellt. Zusatzauftrége tber rd. 55.000 DM wurden nétig.
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Der Auftraggeber verletzte damit bei der Erstellung der Leistungsverzeichnisse § 9

Nr. 1 VOB/A, wonach die Leistungen eindeutig und vollstandig zu beschreiben sind.

Die Erneuerung von Fenstern mit geschatzten Kosten von 500.000 DM wurde be-
schrankt nach Offentlichem Teilnehmerwettbewerb ausgeschrieben. Den Zuschlag
erhielt eine Firma aus den neuen Bundesléndern, die mit ihrem Angebot um 7,9 v.H.
Uber dem wirtschaftlichsten Angebot einer Firma aus den alten Bundeslandern lag.
Bei der Begriindung verwies die Verwaltung auf einen ErlaB des Wirtschaftsminis-
ters fr die Vergabe offentlicher Auftrége fir Leistungen — ausgenommen Bauleis-
tungen — (VOL), in dem ein entsprechendes Eintrittsrecht von Bietern aus den neuen

Bundesléndern geregelt war.

Der Landesrechnungshof hat dies beanstandet, weil der 0.g. Erlal3 nicht fur Bauleis-
tungen angewendet werden durfte und der zu diesem Zeitpunkt geltende Erlal? Gber
die hier maRgebende VOB ein Eintrittsrecht in das wirtschaftlichste Angebot nicht
mehr vorsah. Das wirtschaftlichste Angebot hétte den Zuschlag erhalten missen. Des
weiteren hatte bei diesem Auftragswert eine Offentliche Ausschreibung durchgefiihrt

werden mussen.

Bei der Erneuerung der Fenster in einer Kindertagesstatte fir ca. 980.000 DM wurde
von einer Offentlichen Ausschreibung der Bauleistungen abgesehen und ein be-

stimmtes Fenstersystem vorgeschrieben.

Waren die Bauleistungen 6¢ffentlich ausgeschrieben und auch andere gleichwertige
Fenstersysteme zugelassen worden, hétte nach Auffassung des Landesrechnungsho-
fes eine kostenginstigere Losung erreicht und ein Betrag von schétzungsweise

130.000 DM eingespart werden kdnnen.
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Bei einer Baumalinahme wurden fir zwei Gewerke von der Baudienststelle VVoraus-
zahlungen in Hohe von 78.446,89 DM geleistet, ohne dal} die entsprechenden Gegen-
leistungen erbracht waren. Aulerdem wurden ohne rechtliche Verpflichtung finf Ab-
schlagszahlungen mit einem Gesamtbetrag von 636.621,65 DM flr Materiallieferun-
gen bezahlt, obwohl die Bauleistungen zusammen mit den zur Leistung gehérenden

Lieferungen vergeben worden waren.
Der Landesrechnungshof hat dazu auf folgendes hingewiesen:

— Nach § 25 Abs. 1 letzter Halbsatz GemHVO dirfen die im Haushaltsplan veran-

schlagten Mittel erst dann in Anspruch genommen werden, wenn es die Aufga-
benerfullung erfordert. Diese Voraussetzung war hier nicht gegeben, da die Vor-
auszahlungen weder allgemein tiblich noch durch besondere Umstande gerechtfer-
tigt waren. Dies ergibt sich insbesondere auch aus dem Gebot zur Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit, das auf eine gréfitmogliche Effektivitat des Mitteleinsatzes

abzielt.

Die Vorauszahlung durfte im tbrigen nicht geleistet werden, da sie — richtigerwei-
se — in den Verdingungsunterlagen nicht vereinbart waren. AulRerdem hatte die

Vorauszahlung geméal? § 16 Nr. 2 VOB/B verzinst werden missen.

Die im Rahmen der Vorauszahlung als Sicherheitsleistung beigebrachten Bank-
birgschaften erfullten ihren Zweck nicht, da sie mit unzureichenden Befristungen
ausgestellt waren und die Zahlungen nicht auf das angegebene Konto der Bank
(Biirge), sondern abweichend von den Biirgschaftsbedingungen auf ein anderes
Konto des Auftragnehmers tberwiesen wurden. Im Falle eines Konkursverfahrens
héatte der Stadt durch die Befristung ein finanzieller Schaden (bis zu rd. 78.500
DM) entstehen kdnnen. Zur Vermeidung kiinftiger Risiken sollten nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofes die bei der Landesbauverwaltung vorgeschriebe-

nen Formbléatter verwendet werden.

Diese beispielhaft aufgefiihrten VOB-Verstol3e lassen erkennen, dal? bei der Anwen-
dung der VOB und der dazu erlassenen Sonderregelungen noch Unsicherheiten vor-

handen sind. Diese gilt es durch Schulungen zu beseitigen.
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Dariiber hinaus hat der Landesrechnungshof unter dem Gesichtspunkt eines einheitli-
chen Handelns der 6ffentlichen Hand empfohlen, das in der staatlichen Hochbauver-
waltung eingeflihrte Vergabehandbuch tber die Anwendung der VOB/VOL auch fir
die Gemeinden vorzuschreiben, wobei teilweise eine Anpassung an die Bedrfnisse

der gemeindlichen Baudmter notwendig ist.

Das Innenministerium hat diesen VVorschlag aufgegriffen und beabsichtigt, die lan-
desweite Anwendung des Vergabehandbuches im kommunalen Bereich zu unterstit-

zen.,

Zeitvertrage

Die kommunalen Bauverwaltungen haben im gréfieren Umfang regelmaRiig wieder-
kehrende Bauunterhaltungsarbeiten zu vergeben. Diese Leistungen werden durch
Zeitvertrage (Rahmenvertrége) vergeben, wonach die Auftragnehmer fiir eine be-
stimmte Zeit Arbeiten auf Abruf zu festgelegten Bedingungen auszufiihren haben.
Die Vergutung darf je Einzelauftrag eine bestimmte Wertgrenze, z.Z. 20.000 DM,

nicht Uberschreiten.

Der Landesrechnungshof hat Zeitvertrage des Jahres 1993 in einem Hochbauamt ge-
prift und festgestellt, dal} drei Gewerke durch eine Beschrankte Ausschreibung nach
Offentlichem Teilnehmerwettbewerb fiir Leistungen im gesamten Stadtgebiet ausge-
schrieben worden waren . Der Gesamtumfang der Leistungen machte es notwendig,
dal? mehrere Firmen beauftragt werden mufiten . Bei der Auftragsvergabe hat das
Hochbauamt deshalb einen Mittelpreis aus den Angebotspreisen gebildet, der ober-
halb des giinstigsten Angebots lag und fur alle beauftragten Firmen Vertragsgrundla-

ge war.

Der Landesrechnungshof hat dies beanstandet und u.a. darauf hingewiesen, dal? bei
einer gebietsweisen oder/und objektbezogenen Aufteilung der zu vergebenden Leis-
tungen die Auftragserteilung im Wege eines wirklichen Preiswettbewerbs (8 2 Nr. 1
VOB/A) an jeweils nur einen, ndmlich den gunstigsten Bieter, zu dessen Angebots-
preisen moglich gewesen wére . Hatte man beispielsweise die ausgeschriebenen Leis-
tungen mit einem geschatzten Auftragswert von je 500.000 DM je Gewerk an die
Bieter mit den glinstigsten Angeboten vergeben, hatten allein bei den genannten drei

Gewerken ca. 135.000 DM eingespart werden kénnen.
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Der Landesrechnungshof hat gefordert, die jetzige Verfahrensweise zu Uberprifen

und zu andern.

Architekten- und Ingenieurauftrage
Ein Hochbauamt erteilte 1991 bis 1993 an zwei Ingenieurbiros rd. 50 v.H. aller jahr-
lich zu vergebenden Architekten- und Ingenieurauftrage (siehe Tabelle).

Dargestellt sind die prozentualen Anteile der einzelnen Architekten- und Ingenieur-

biros an der Gesamtzahl der vergebenden Planungs- und Baubetreuungsauftrége.

Firma

1 2 3 |4 |5 |6 |7 [8 |9 [10 |11 |12 13 |14 |15 |16 (17

18

1991 23,0(315|45|80(20|45|20(80(80(20|45]| 20| - - -| -] -
prozent.
Anteil

1992 15,0| 29,0|55|20|55|75| -|45|75|20| -|100]|55|20]|20|20| -
prozent.
Anteil

1993 76139076 -| -|76|77|77| -| -|76 - -1 -1 - =176
prozent.
Anteil

7,6

Der Landesrechnungshof halt es flr nicht vertretbar, die Vergabe von Architekten-
und Ingenieurleistungen in so erheblichem Umfang auf zwei Bliros zu konzentrieren.

Zukiinftig muf3 auf eine bessere Streuung der Auftrage geachtet werden.

Bei vielen Baumalinahmen fand eine z.T. intensive Mitwirkung der Mitarbeiter des
Hochbauamtes statt. In diesen Fallen wurde bei der Vereinbarung der Honorare die
Maglichkeit, Abzlige von der It. HOAI vorgesehenen Bewertung der Grundleistun-
gen vorzunehmen, nicht ausreichend genutzt. Eine Kiirzung der Honorarsétze ware

nach Auffassung des Landesrechnungshofes gerechtfertigt und notwendig gewesen.

Fur Architekten- und Ingenieurleistungen bei Umbauten oder Modernisierungen
wurden vielfach Honorarerhéhungen durch Umbauzuschlége Gber den gesamten
Leistungsumfang vereinbart. Es hatte eine starkere Differenzierung stattfinden mis-

sen und bei Teilleistungen Umbauzuschlége nicht vereinbart werden diirfen.

Haushaltsverstol}

Fur eine Heizungsumstellung war eine SchlufRrechnungssumme von 44.518,07 DM

zu bezahlen. Da auf der fur diesen Zweck eingerichteten Haushaltsstelle nur noch
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8.700,10 DM zur Verfugung standen, wurde der Differenzbetrag von 35.817,97 DM
auf der Haushaltsstelle einer anderen Baumalinahme gebucht, obwohl eine De-
ckungsféhigkeit nicht bestand. Der Betrag hatte bei dem zusténdigen Titel gebucht
werden mussen. Insofern ist eine Haushaltstiberschreitung in Hohe des Differenzbe-

trages verdeckt worden. § 25 Abs. 1 GemHVO wurde verletzt.

Rechnungsbearbeitung

Durch zogerliche Rechnungsbearbeitung konnten bei einer BaumaRnahme angebote-
ne Skontoabziige in Hohe von rd. 3.600 DM nicht in Anspruch genommen werden;
bei einer anderen MaBnahme muf3ten Verzugszinsen an eine Baufirma gezahlt wer-

den.

Der Landesrechnungshof hat gefordert, die Bearbeitung von Rechnungen so zu orga-

nisieren, daB kunftig diese finanziellen Nachteile vermieden werden.

Rechnungsprufungsamter

In den Rechnungsprufungsordnungen (RPO) der Stédte und in den dazu erlassenen
verwaltungsinternen Regelungen werden den Rechnungspriifungsamtern (RPA) um-
fassende Mitwirkungspflichten bei der Planung und Vergabe von Bauleistungen -
bertragen. So ist in einer Stadt beispielsweise jede freihdndige Vergabe oberhalb der
Wertgrenze von 15.000 DM, in einer anderen Stadt jede VVergabe oberhalb von
10.000 DM vor der Auftragserteilung dem Rechnungsprifungsamt zur Bestétigung

vorzulegen.

Der Landesrechnungshof vertritt hierzu die Auffassung, daB eine derartige weitrei-
chende und friihzeitige Einbindung sich negativ auf die eigentliche Priifungstétigkeit
der RPA auswirkt sowie die eigentlich von der Verwaltung zu treffenden Entschei-

dungen nicht auf die RPA verlagert werden diirfen.

Der Landesrechnungshof halt es fir erforderlich, kiinftig die RPA nur an Planungs-
und Vergabevorgéngen von besonderer Bedeutung zu beteiligen und sie so nicht
mehr in der eigentlichen Kontrollaufgabe tibermalen einzuschrénken. Die Rech-

nungsprufungsordnungen missen entsprechend geéndert werden.
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Das Innenministerium hat mitgeteilt, es werde im ErlaBwege auf die bestehenden
rechtlichen und tatséchlichen Bedenken gegen die Beteiligung der RPA am kommu-

nalen Vergabeverfahren hinweisen.

Das ist inzwischen geschehen.

Stellungnahme der Stadte

Der Landesrechnungshof hat seine Priifungsergebnisse den Oberblrgermeistern der
kreisfreien Stéadte und dem Innenministerium als Rechtsaufsichtsbehdrde zugeleitet.
Die Oberblirgermeister der Stadte haben gegentiber dem Innenministerium zu den
Prifungsmitteilungen Stellung genommen. Eine Ausfertigung der Stellungnahmen

erhielt der Landesrechnungshof.

Das Innenministerium hat zu den drei Prufungsberichten Stellung genommen. Es hat
in seiner Stellungnahme die Feststellungen des Landesrechnungshofes bestétigt und
mitgeteilt, es werde aus diesem AnlaB in zwei Fallen weitere Priifungen bei kommu-

nalen Auftragsvergaben im Wege der Rechtsaufsicht durchfiihren.

Aufgrund der Stellungnahmen der kreisfreien Stadte und im Ergebnis der Schlul3-
besprechung gem. § 10 Abs. 1 KPG hat das Innenministerium im tbrigen mitgeteilt,
dal den Prufungsfeststellungen im wesentlichen entsprochen worden ist und die

Hinweise des Landesrechnungshofes kiinftig beachtet werden .



Prufung der Hansestadt Rostock

Fur eine effizientere Aufgabenwahrnehmung ist
in der Hansestadt Rostock eine enge, der kom-
munalverfassungsrechtlichen Stellung der Bur-
gerschaft entsprechende Zusammenarbeit mit
der hauptamtlichen Verwaltung erforderlich. Die
in Anlehnung an den Stadtstaat Bremen zun&chst
vorgenommene Organisation der Stadtverwal-
tung entsprach nicht den kommunalverfassungs-
rechtlichen Anforderungen. Eine Neuorganisati-

on muf3te durchgefuhrt werden.

Die Hansestadt hat in den letzten Jahren erhebli-
che Anstrengungen zur Durchsetzung eines
Haushaltssicherungskonzepts unternommen. Die-
se Anstrengungen mussen auch in den kinftigen

Jahren unvermindert fortgesetzt werden.

Alle Einnahmemdglichkeiten mussen ausge-
schopft werden. Ausgaben fur freiwillige Leis-
tungen sollten auf ihre Notwendigkeit Gberpruft
und an den sehr begrenzten eigenen finanziellen
Moglichkeiten orientiert werden. Bei der Um-
wandlung stadtischer Einrichtungen in andere
Rechts- und Organisationsformen ist starker auf
die Eingrenzung der finanziellen Belastung flr
den Haushalt der Stadt zu achten. Zuschisse der
Stadt an freie Tréager, Eigengesellschaften und
stadtische Beteiligungen missen auf das unab-
dingbare Minimum zurickgefihrt werden. Die
Hansestadt Rostock muf’ Eigenbetriebe, Eigenge-

sellschaften und stadtische Beteiligungen so steu-
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ern, dald Verluste vermieden und soweit irgend

moglich Gewinne erzielt werden.

Fur kostenrechnende Einrichtungen sollte die
Gebuhrenpolitik so ausgerichtet werden, daf? eine

vollstandige Kostendeckung erreicht wird.

Der Landesrechnungshof hat die Hansestadt Rostock gepriift. Die Prufung wurde
schwerpunktmalig in den Bereichen Haushalts- und Finanzwirtschaft, Organisation
und Personalwesen vorgenommen. Sie ber(ihrte aber auch einige Fachverwaltungen
sowie besondere Einzelprobleme, wie z.B. den Kauf der Rostocker Fischereihafen
GmbH und im Bereich Kultur das Theater.

Die Prifung hatte im wesentlichen folgende Ergebnisse:

Die Birgerschaft der Hansestadt Rostock hat ihre kommunalverfassungsrechtliche
Stellung verkannt. Sie verstand sich wie ein Parlament, dem die hauptamtliche Ver-

waltung wie eine Regierung gegeniibersteht.

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung haben die kommunalen Gremien und
die hauptamtliche Verwaltung gemeinsam ihre 6ffentlichen Aufgaben miteinander zu

erftllen.

Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, daf3 nur durch eine auf diesem
kommunalverfassungsrechtlichen Grundverstdndnis beruhende Zusammenarbeit von
Stadtvertretung und Verwaltung ein effektives Zusammenwirken der ortlichen Ge-

meinschaft ermdglicht.

Die Birgerschaft der Hansestadt Rostock hat Ausschiisse gebildet, fiir die nach Auf-
fassung des Landesrechnungshofes keine zwingende Notwendigkeit besteht, so z.B.

den Geschaftsordnungsausschuf3, den Personalausschuf® und den Petitionsausschuf3.

Daneben wurden den Ortsbeirdten weitgehende, jedoch nicht erforderliche Beteili-

gungsrechte eingeraumt.
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Der Landesrechnungshof hat empfohlen, zur Straffung der kommunalen Gremienar-
beit die Anzahl der Ausschiisse zu reduzieren und bei Neubildung von Ortsteilvertre-
tungen den verdanderten Bedingungen der Kommunalverfassung Rechnung zu tragen.
Die neue Kommunalverfassung schrankt gegentiber dem friiheren Recht ihre Zustén-
digkeiten stark ein. Nach § 42 Abs. 2 Kommunalverfassung M-V haben die Ortsteil-
vertretungen einen Anspruch auf Unterrichtung tber wichtige Angelegenheiten und
das Recht, Antrage an die Burgerschaft zu stellen. Hinzu kommt lediglich noch das

Rederecht in Ausschussen, wenn dort Antrage der Ortsteilvertretung beraten werden.

Die weitgehende Anlehnung der Hansestadt Rostock an ihre Partnerstadt Freie Han-
sestadt Bremen hat im Bereich der Verwaltungsorganisation dazu gefihrt, daf in

Bremen bestehende Organisationsformen der Verwaltung tibernommen wurden, die
fiir einen Stadtstaat gelten, im Rahmen der Kommunalverfassung eines Flachenstaa-

tes aber auf rechtliche Grenzen stof3en.

Der Landesrechnungshof hat der Hansestadt Rostock einen Organisationsvorschlag
zur Neugliederung mit dem Ziel einer erheblichen Straffung der VVerwaltung unter-
breitet. Insbesondere wurde eine Neuorganisation der allgemeinen Verwaltung mit
der Auflésung des Amtes fir Ortsteile und der Ortsamter empfohlen. Auch die Té&-
tigkeiten des Auslanderbeauftragten, des Beauftragten flir EG-Angelegenheiten und
des Behindertenbeauftragten sollten den ohnehin fiir die entsprechenden Aufgaben

vorgesehenen Verwaltungszweigen allein Gbertragen werden.

Die allgemeine Haushalts- und Finanzlage der Hansestadt Rostock war 1991 und
1992 durch eine erhebliche defizitare Entwicklung gekennzeichnet. So lief bis 1992
ein Fehlbetrag von 81,2 Mio. DM auf, er muf3te im Haushalt 1994 nach § 22 GemH-
VO ausgeglichen werden. Die Stadt mul3 daher alle Einnahmemdglichkeiten aus-
schopfen sowie die Ausgaben fir freiwillige Leistungen weiter tberprifen und an ih-

ren finanziellen Mdglichkeiten orientieren.
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Der Schuldenstand der Hansestadt Rostock hat sich wie folgt entwickelt:

Ende 1991 111,8 Mio. DM
Ende 1992 147,7 Mio. DM
Ende 1993 182,9 Mio. DM
Ende 1994 209,1 Mio. DM

Die Hansestadt sollte wegen dieses erheblichen Anstiegs des Schuldenstands fiir eine

strikte Begrenzung der Neuverschuldung sorgen.

Die Hansestadt Rostock hat bis 1993 Birgschaften fiir Kredite tber insgesamt rd.

279,7 Mio. DM fur Eigenbetriebe, Eigengesellschaften und Beteiligungen tibernom-
men. Die Mdglichkeit einer Inanspruchnahme der Stadt aus diesen Burgschaften ist
in vielen Féllen nicht auszuschlieRen. Gleichwonhl hat die Stadt selbst keinen ausrei-

chenden Bestand an allgemeinen Ricklagemitteln gebildet.

Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dal} die Hansestadt Rostock zur
Begrenzung des Haftungsrisikos nur noch Burgschaften Gibernehmen darf, bei denen
die Leistungsfahigkeit des Kreditnehmers eine Belastung der Stadt nicht erwarten
1ai3t. Daruber hinaus wurde empfohlen, entsprechend der Forderung des 8 19 Abs. 3
Nr. 2 GemHVO der Ricklage Mittel zuzufiihren, um bei einer Inanspruchnahme aus

Burgschaftsvertragen die laufende Aufgabenerfillung nicht zu gefahrden.

Entgegen der kommunalverfassungsrechtlichen Forderung, daf die wirtschaftlichen
Unternehmen einen Ertrag fir den kommunalen Haushalt abwerfen sollen, sah der
Haushalt der Stadt 1993 Zuschusse an wirtschaftliche Unternehmen in Héhe von rd.
37,3 Mio. DM vor.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, bei der Umwandlung stadtischer Einrich-
tungen in andere Rechts- und Organisationsformen stérker auf die Eingrenzung der
finanziellen Belastung fir den Haushalt der Stadt zu achten, indem tber die Vertreter
der Stadt in den Organen der Unternehmen konsequent EinfluR auf eine zumindest

ausgeglichene Wirtschaftsplanung genommen wird.
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Die Hansestadt Rostock besitzt einen Anteil von 10 v.H. (400.000 DM) an der Meck-
lenburgischen Hochseefischerei GmbH. Gegenstand des Unternehmens ist vornehm-
lich das Halten und Bereedern von Fang- und Verarbeitungsschiffen fur die Hochsee-
fischerei. Nach der Kommunalverfassung dirfen kommunale Koérperschaften sich
nur wirtschaftlich betatigen oder an wirtschaftliche Unternehmen beteiligen, wenn es
im Interesse des Gemeinwohls zur Befriedigung eines 6ffentlichen Zweckes im
Rahmen der ortlichen Gemeinschaft sinnvoll ist (88 68 und 69 KV M-V, Art. 28
Abs. 2, GG). Der Landesrechnungshof hat deshalb die rechtliche Zulassigkeit dieser
Beteiligung in Frage gestellt und grundsétzlich gefordert, die wirtschaftliche Betéti-
gung auf solche Bereiche zu beschrénken, die die vorgenannten Voraussetzungen er-
fullen. Insoweit ist die VerduRerung stadtischer Anteile an einigen Unternehmen er-

forderlich.

Durch die sich aus dem Vertrag tiber den Erwerb von Geschaftsanteilen der Rosto-

cker Fischereihafen GmbH ergebenden erheblichen Zahlungsverpflichtungen und fi-
nanziellen Risiken geféhrdet die Hansestadt Rostock ihre dauerhafte Leistungsfahig-
keit. Nach diesem Vertrag ist die Stadt insbesondere verpflichtet, 14,6 Mio. DM fur
Kaufpreis und Zinsen aufzubringen, 15 Mio. DM Altschulden zu tibernehmen sowie
20 Mio. DM an Investitionen und eine gewisse Anzahl von Arbeitsplatzen zu garan-

tieren.

Dem Vertrag lag ein Beschluf3 der Birgerschaft zugrunde. In der BeschluRvorlage
wurden die finanziellen Belastungen und Risiken fir die Stadt jedoch nicht aufge-

zeigt.

Der Kauf- und Ubernahmevertrag war zum Priifungszeitpunkt schwebend unwirk-
sam, da die Genehmigung des Innenministers noch nicht vorlag. Im Prifungszeit-
raum erfolgten durch den Senator fiir Finanzen Nachverhandlungen mit der Treu-
handanstalt Berlin, um Vertragsverbesserungen zu erreichen. Ergebnisse sind dem

Landesrechnungshof noch nicht bekannt.

Der Landesrechnungshof hat gefordert, zukinftig bei Beschlissen der Burgerschaft
uber den Erwerb von Beteiligungen die wahrscheinlichen finanziellen Auswirkungen

in den folgenden Jahren mit der BeschlulRvorlage aufzuzeigen.
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Dem Innenministerium wurde empfohlen, das Genehmigungsverfahren abzuschlie-
Ren. Der Landesrechnungshof hat aber Zweifel, ob der Vertrag genehmigungsfahig

ist.

In den Bereichen Rettungswesen, Friedhofswesen und Abfallbeseitigung (kosten-
rechnende Einrichtungen) wurden die Anforderungen an die nach betriebswirtschaft-
lichen Grundsatzen zu erstellenden Gebiihrenbedarfsberechnungen nicht immer hin-

reichend erfillt.

Der Landesrechnungshof hat die Hansestadt Rostock insbesondere im Hinblick auf
die ernste finanzielle Situation darauf hingewiesen, ihre Gebuhren so zu bemessen,

dal3 eine vollstandige Kostendeckung erreicht wird.

Die Gesamtzahl der Planstellen und die Personalkosten bei der Hansestadt Rostock

haben sich wie folgt entwickelt:

Planstellen Personalkosten nach den
Rechnungsergebnissen
1992 8.715 294,9 Mio. DM
1993 6.239 279,1 Mio. DM
1994 4.463 232,7 Mio. DM
1995 3.770 214,9 Mio. DM (Haushaltsansatz)

Das erreichte Ergebnis darf aber nicht dariiber hinwegtéuschen, dal3 mit der bisheri-
gen Praxis der Uberfilhrung von Einrichtungen in freie Tragerschaft und der Weiter-
beschaftigung von Mitarbeitern in wirtschaftlichen Unternehmungen der Stadt ledig-
lich eine Verlagerung der Personalausgaben innerhalb des Verwaltungshaushaltes
eintritt. Da die von der Stadt an freie Trager, Eigengesellschaften und stadtische Be-
teiligungen gezahlten Zuschisse (Haushaltsgruppe 7) zu einem hohen Anteil von den
Personalkosten bestimmt werden, tritt letztlich keine Entlastung des Verwaltungs-

haushaltes ein.

Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, das die bisherigen Malinahmen
nicht ausreichen, um den Verwaltungshaushalt effektiv zu entlasten. Organisations-
untersuchungen und Aufgabenkritik missen zu weiteren Stellenreduzierungen fuh-

ren, um dadurch zu echten Ausgabesenkungen zu gelangen.
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Das Theater der Hansestadt Rostock wird als Dreispartentheater gefiihrt. Es bietet mit
jeweils eigenen Ensembles unter einheitlicher Theaterleitung im Repertoire-Betrieb
Musiktheater, Tanztheater und Sprechtheater an. Zum Theater gehort die Norddeut-
sche Philharmonie. Die Finanzsituation des Theaters war durch hohe Defizite, die
durch Zuschusse ausgeglichen werden muften, gekennzeichnet. Fir 1993 war im
Haushaltsplan der Hansestadt Rostock trotz der erheblichen Zuschisse von Bund
(rund 5,5 Mio. DM) und Land (rund 9,5 Mio. DM) noch ein durch die Hansestadt
Rostock zu Gibernehmender Zuschul3 von 13,2 Mio. DM ausgewiesen. Seit 1994 wird

ein Zuschuf durch den Bund nicht mehr gewéhrt.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, Losungen zu suchen, um die weiterhin ho-
hen Zuschusse zu senken. Dies wird nur moglich sein, wenn eine grundsatzliche
Strukturveranderung des Theaters vorgenommen wird. Die Stadt sollte deshalb Gber-

legen, ob das Theater weiterhin als Dreispartentheater bestehen bleiben soll.

Mit BeschluR der Birgschaft wurde die Norddeutsche Philharmonie als A-Orchester
gefuhrt. Von der fur die A-Eingruppierung notwendigen Mindeststellenplanzahl von

99 Stellen wurden von vornherein zehn Stellen mit einem Sperrvermerk versehen.

Die Rechtfertigung fur die hohere Vergiitung, die nach 8§ 22 des Tarifvertrages auf-
grund einer Mindestzahl von 99 Musikern vorgesehen ist, liegt in der Aufteilung der
Instrumente in solchen gréleren Orchestern und in den damit verbundenen hoheren
klnstlerischen Anforderungen an die Orchestermitglieder. Dieser Zweck des § 22 des
Tarifvertrages wird indessen in Rostock nicht erreicht. Somit fehlt der htheren Ver-

gutung der Orchestermitglieder die Grundlage.

Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, daf? bei richtiger Eingruppierung
als B-Orchester erhebliche Personalkosten eingespart werden kénnen. Diese Einspa-
rungseffekte gelten auch fir das Personal des Chors und des Balletts, da deren Ein-

gruppierungen von der Einstufung des Orchesters abhédngig sind.

Die Kunsthalle als Museum fir zeitgendssische Kunst und einziges seiner Art in
Mecklenburg-Vorpommern wird von der Bevolkerung nur wenig angenommen. In
den ersten drei Quartalen des Jahres 1993 wurden durchschnittlich nur 21 Besucher

pro Tag verzeichnet.
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Aufgrund dieser Tatsache und im Hinblick auf die ernste finanzielle Situation der
Stadt hat der Landesrechnungshof empfohlen zu priifen, ob die Kunsthalle in der bis-

herigen Weise fortbestehen kann.

Der Bereich der Kindertagesstétten in der Hansestadt Rostock war in den Jahren
1992 und 1993 grundlegenden Wandlungen unterworfen. So wurden Betreuungsein-

richtungen umstrukturiert, an freie Tréger Ubertragen oder geschlossen.

Trotz der riicklaufigen Entwicklung der Zahl der Platze in den Kindertagesstatten
stellt dieser Bereich immer noch einen bedeutenden Faktor fiur die Finanzwirtschaft
der Hansestadt Rostock dar. Fir das Haushaltsjahr 1993 waren Haushaltsmittel in
Hohe von 63,7 Mio. DM erforderlich.

Der Landesrechnungshof hat gefordert, eine verstarkte Umsetzung und Kontrolle der
vorgesehenen Malinahmen vorzunehmen, um das Ziel der Haushaltskonsolidierung

im Bereich der Kindertagesstatten tatsachlich zu erreichen.

Der Landesrechnungshof hat sein Prifungsergebnis am 25. Juli 1994 dem Oberbdir-
germeister der Hansestadt Rostock und dem Innenminister als Rechtsaufsichtsbehor-
de UGbergeben. Der Oberbiirgermeister der Hansestadt Rostock hat mit Bericht vom
27. Januar 1995 gegeniiber dem Innenminister Stellung genommen. Der Landesrech-
nungshof hat eine Ausfertigung der Stellungnahme erhalten. Die Hansestadt Rostock
ist den Prufungsfeststellungen des Landesrechnungshofes weitgehend gefolgt. Ent-
sprechende Mallnahmen der Verwaltung wurden eingeleitet. Es sind aber noch eine

Reihe von Fragen offen geblieben:

— Die zur Abwendung von finanziellen Risiken durch die Ubernahme von Blirg-
schaften nach § 19 Abs. 3 GemHVO erforderliche Riicklagenzufiihrung ist bisher

unterblieben.

— Die Stadt hat ihre Absicht, sich aus mehreren Beteiligungsunternehmen zurtick-
zuziehen, bisher noch nicht umgesetzt. Sie wird sich insbesondere aus zwei Griin-
den von einer Reihe von Beteiligungen trennen missen. Zum einen gebietet
8 68 Kommunalverfassung M-V eine Begrenzung der wirtschaftlichen Betatigung
der Kommunen zur Minimierung wirtschaftlicher Risiken, zum anderen kénnen
nur so die Zuschusse aus allgemeinen Haushaltsmitteln fiir Beteiligungen gesenkt

werden.



— Das beim Innenministerium anhéngige Genehmigungsverfahren beztiglich der
Ubernahme der Rostocker Fischereihafen GmbH ist noch nicht abgeschlossen.
Das Innenministerium wird im Wege der Kommunalaufsicht fur einen Abschluf3

sorgen.

— Die Stadt will an den Funktionen eines Ausléanderbeauftragten und eines Behin-
dertenbeauftragten festhalten. Warum deren Aufgaben nicht von den zusténdigen
Fachamtern ubernommen werden kénnen, ist fur den Landesrechnungshof nicht

erkennbar.

— Die Stadt hat die bisherigen zehn Ortsdmter auf acht reduziert und 1aRt das Amt
fiir Ortsteile weiterhin bestehen. Der Landesrechnungshof sieht dieses Amt nach
wie vor als tberfllssig an und halt dartber hinaus nur zwei Aufenstellen der

Verwaltung fir publikumsintensive Aufgaben fir sinnvoll.

— Die Bemuhungen der Stadt zur Senkung ihrer Personalausgaben sind anzuerken-
nen. Der Personalwirtschaft ist aber auch kiinftig besondere Aufmerksamkeit zu

widmen, um die finanzielle Leistungsféhigkeit der Stadt zu gewahrleisten.

— Obwohl die Stadt bemiht ist, Mallnahmen zur Kostensenkung im Theater zu rea-
lisieren, ist offen geblieben, warum die Stadt von einer Verénderung der Einstu-

fung des Orchesters Abstand genommen hat.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Prufung des Landkreises Riigen

Zur Gewahrleistung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit muf3 der Landkreis erhdhte Anstren-
gungen mit dem Ziel der Ausgabeeinsparung und
Einnahmeerh6hung unternehmen. Weitere Stel-
leneinsparungen sind erforderlich, um die Perso-
nalausgaben auf ein notwendiges Maf3 zu redu-

zieren.

Der Landesrechnungshof hat den Landkreis Rlgen gepriift. Die Prifung wurde
schwerpunktméRig in den Bereichen Haushalts- und Finanzwirtschaft, Organisation
und Personalwesen vorgenommen. Sie ber(hrte aber auch einige Fachverwaltungen
sowie besondere Einzelprobleme, z.B. Grundstlcksverkehr und 6ffentliches Auf-
tragswesen. Zugunsten der Bildung von Prifungsschwerpunkten wurde auf eine voll-
stdndige Priifung aller Organisationseinheiten verzichtet. Die Prufung hatte im we-

sentlichen folgende Ergebnisse:

Die allgemeine Haushalts- und Finanzlage des Landkreises Riigen war 1991 und
1992 guinstig, so dal in diesen Jahren hohe Zufiihrungen zum Vermdgenshaushalt
maoglich waren. Nach dem Rechnungsergebnis 1993 und der Haushaltsplanung 1994
haben sich die Zufthrungen erheblich verringert. Insbesondere im Finanzplan wird

deutlich, daB kinftig ein freier Finanzspielraum nicht mehr vorhanden sein wird.

Die im Finanzplan bis 1997 vorgesehene Neuverschuldung in H6he von

37,7 Mio. DM wiirde zu einer Uberschreitung der Verschuldungsgrenze des Kreises
fihren. Zur Gewahrleistung der finanziellen Leistungsféahigkeit mussen nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofes erhéhte Anstrengungen mit dem Ziel der Ausgabe-

einsparung und Einnahmeerhéhung unternommen werden.

Insbesondere wird es darauf ankommen, die Personalausgaben abzusenken.
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Der Landkreis Riigen verzichtet auf jahrliche Einnahmen aus Erbbauzinsen in Hohe
von rd. 39.200 DM. Nach dem Gebot einer sparsamen und wirtschaftlichen Haus-
haltsfiihrung massen alle Einnahmemdglichkeiten ausgeschopft werden. Insoweit
liegt ein Verstol’ gegen § 43 Abs. 1i.V.m. § 44 Abs. 2 Kommunalverfassung M-V

Vor.

Der Kreistag falite Beschllsse Uber die pauschale Bezuschussung bzw. den Ausgleich
entstehender Jahresverluste von wirtschaftlichen Unternehmungen bzw. Beteiligun-
gen des Kreises Riigen. Damit wird die kommunalverfassungsrechtliche Forderung,
dal’ wirtschaftliche Unternehmen einen Ertrag fur den kommunalen Haushalt erwirt-
schaften sollen, von vornherein unterlaufen. Der Landesrechnungshof hat gefordert,
dal? Zuschuligewéhrungen im Einzelfall entsprechend dem tatséchlichen Bedarf nach

Vorlage der entsprechenden Jahresabschliisse vorgenommen werden missen.

Durch eine unzuldssige Bewirtschaftung von Haushaltseinnahmen Gber das Ver-
wahrbuch verflgte der Kreis tber relativ hohe Verwahrgeldbestande. Uber das Ver-
wahrbuch wurden 1993 rd. 125,5 Mio. DM abgewickelt. (Das Volumen des Verwal-
tungshaushalts belief sich 1993 auf lediglich 112 Mio. DM.) Der Bestand am Ende
des Haushaltsjahres 1993 betrug 10,3 Mio. DM. (Davon waren allerdings 3,7 Mio.
DM allgemeine Rucklage.) Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dal} die
Haushaltseinnahmen bei den zustédndigen Titeln zu buchen sind. Nach § 28 GemH-
VO dirfen Einnahmen, die sich auf den Haushalt beziehen, als Verwahrgeld nur be-

handelt werden, solange ihre endgultige Verbuchung im Haushalt nicht méglich ist.

Der Landkreis Riigen hat in mehreren Fallen Darlehen an Gemeinden, das DRK Ri-
gen und die Ernst-Moritz-Arndt-Gesellschaft gewahrt, ohne dal} eine Veranschlagung
und Buchung im Vermdgenshaushalt erfolgte. Sie wurden tiber VVorschulZkonten ab-
gewickelt. Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dal? Darlehen fur Inves-
titionen Dritter als Investitionsférderungsmanahmen gemaR § 44 Nr. 14 GemHVO

anzusehen und im Vermdgenshaushalt zu veranschlagen und zu buchen sind.

An das DRK Riigen wurde 1992 ohne vertragliche Vereinbarung ein Darlehen in
Hohe von 2 Mio. DM als Vorfinanzierung fir das Alten- und Pflegeheim Binz ge-

wéhrt. Zum Prufungszeitpunkt stand noch die Ruickzahlung von rd. 420.000 DM aus.
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Obwohl sich der Landkreis mit insgesamt 839.000 DM an der Finanzierung der In-
vestitionsmalinahme beteiligt hat, lag dem Kreis keine Abrechnung Uber die tatsach-
lichen Kosten vor. Der Landesrechnungshof hat gefordert, die Verwendung von Zu-
schissen fir InvestitionsmaBnahmen Dritter nach den gleichen Grundsatzen sicher-

zustellen, wie sie flr die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel allgemein gelten.

Bei der Kalkulation der Gebuhren flr das Rettungswesen wurden nicht alle ansatzfa-
higen Kosten vollstandig ermittelt und in die Gebuhrenkalkulation mit einbezogen.
Der Landesrechnungshof hat empfohlen, den zwischen dem Landkreis und dem DRK
bestehenden Vertrag (ber Leistungen im Rahmen des Rettungswesens zu tberpriifen
und dabei insbesondere auf die einzelnen vom DRK geltend gemachten Kostenposi-

tionen zu achten.

Fur die Bewirtschaftung der auf der Insel Rugen vorhandenen Deponien haben der
Landkreis Rugen und die Rugener Abfall- und Recycling GmbH einen Betriebsfih-
rungsvertrag geschlossen. Zwischen den Regelungen des Vertrages dartiber, wer die
Kosten fur Rekultivierung und Nachsorge zu tragen hat, und ihrer bilanziellen Be-

handlung hat der Landesrechnungshof Widerspriiche erkannt.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, diese aufzuklaren und gegebenenfalls den

Betriebsfuhrungsvertrag zu tberprifen.

Die Gesamtzahl der Planstellen fir Verwaltung und Einrichtungen war mit 668 Plan-
stellen im Haushaltsjahr 1992 zu 568,55 Planstellen im Haushaltsjahr 1993 zunéachst
ricklaufig. Sie erhdhte sich im Haushaltsjahr 1994 jedoch wieder auf 600,45 Plan-
stellen. Diese Entwicklung ist unbefriedigend. Dies gilt insbesondere fiir die Verwal-
tung, deren Stellenzahl von 359 im Haushaltsjahr 1992 auf 395,45 Planstellen im
Haushaltsjahr 1994 angewachsen ist. Nach den Zielvorstellungen des Innenministeri-
ums soll ein Landkreis mit ca. 100.000 Einwohnern in der Verwaltung maximal tber
260 Planstellen (ohne Schreib- und technische Hilfskréfte) verfugen. Beim Landkreis
Rigen mit ca. 85.000 Einwohnern sind dementsprechend 220 bis 240 Stellen ange-
messen. Zum Zeitpunkt der Prifung waren ohne die vorgenannten Hilfskrafte, ohne
Wahlbeamte und ohne das Amt fir offene Vermdgensfragen noch 335 Planstellen
vorhanden, so dal? ein Stellenabgang von etwa 100 Stellen erforderlich ist. Der Lan-

desrechnungshof hat deshalb gefordert, unverziiglich Mainahmen zur Reduzierung
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des Verwaltungspersonals zu ergreifen. Er hat Personaleinsparungen von konkret 43
Stellen vorgeschlagen, und zwar in der Kreiskasse, im Strallenverkehrs- und Ord-
nungsamt, im Sozialamt, in der Wohngeldstelle und im Bauordnungsamt. Weitere
Personaleinsparungen kénnen nach VVornahme eigener Organisationsuntersuchungen
bzw. durch Wegfall freiwilliger Aufgaben realisiert werden. Der Landesrechnungshof
hat hierzu Mdéglichkeiten im Hauptamt, beim Schreibdienst, in Schulinternaten, im
Landschulheim Lanken-Gramitz, im Theater Putbus und im Kulturhaus Riigen auf-

gezeigt.

Fur das Theater Putbus waren im Stellenplan 1994 insgesamt 20 Planstellen ausge-
wiesen. Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, daR dieser Personaleinsatz
fiir ein Bespieltheater zu hoch ist. Er hat gefordert, den Personaleinsatz zu tberprifen

und den tatsachlichen Bedirfnissen entsprechend anzupassen.

Der mit einer Bewachungsfirma abgeschlossene Vertrag tiber Werksschutz und Re-
vierdienst fur die Kreisverwaltung verursacht Kosten, die durch den Einsatz eigener
ohnehin vorhandener Mitarbeiter vermieden werden kénnen. Es entspricht nicht dem
Gebot einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung. Der Landesrech-

nungshof hat empfohlen, diesen Vertrag zu kiindigen.

Der Landkreis Riigen hat vor Abschluf von Leasingvertragen fiir Blirogeréate nicht
gepruft, ob die Finanzierung durch Leasing die wirtschaftlich glnstigste Lésung dar-
stellte. Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, daf} unterschiedliche Finan-

zierungsarten kiinftig unter Zugrundelegung gleicher Annahmen zu prifen sind.

Der Landesrechnungshof hat sein Prifungsergebnis am 25. Januar 1995 der Landré-
tin des Landkreises Rigen und dem Innenminister als Rechtsaufsichtsbehérde tber-
geben. Die Landrétin des Landkreises Riigen hat mit Bericht vom 24. Februar 1995
gegenuber dem Innenminister Stellung genommen. Der Landesrechnungshof hat eine
Ausfertigung der Stellungnahme erhalten. Der Landkreis Riigen ist den Prifungsfest-
stellungen des Landesrechnungshofes weitgehend gefolgt. Sie haben bereits zu ent-
sprechenden MaRRnahmen in der Verwaltung geflhrt. Dies gilt neben den Fragen der
Haushalts- und Finanzwirtschaft insbesondere fir die Stellenentwicklung. Die Be-

mihungen des Kreises sind anzuerkennen. Sie kénnen aber noch nicht als hinrei-



chend angesehen werden. Der Kreis muf} weitere Stelleneinsparungen vornehmen,

um seine finanzielle Leistungsfahigkeit nicht zu gefahrden.

Der Stellenplan 1995 weist mit insgesamt 565,40 Planstellen nunmehr 35,05 Plan-
stellen weniger aus als 1994 (Stand 30. Juni 1994), obwohl aufgrund der Funktional-
reform 25 Stellen fiir das Kataster- und Vermessungsamt tilbernommen werden muf3-

ten. Darlber hinaus sind 57 Stellen als kiinftig wegfallend gekennzeichnet.

Der Landesrechnungshof sieht im Theater Putbus, dessen Personal nach Neueroff-
nung von bisher 20 auf 13 Mitarbeiter reduziert werden soll, weitere Einsparungs-
maoglichkeiten. Das vergleichbare Bespieltheater Wismar kommt mit lediglich sieben

Mitarbeitern aus.

Die offenen Fragen im Zusammenhang mit dem Betriebsflihrungsvertrag beztiglich
der Bewirtschaftung der Milldeponien werden vom Landesrechnungshof gesondert

verfolgt.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.



GrundsttcksverauBerungen weit unter dem Verkehrswert

Der Landesrechnungshof stellte im Rahmen einer
Prifung des Grundsticksverkehrs beim Landrat
des Kreises Nordwestmecklenburg bei einer
Stichprobe fest, dal in acht Gemeinden
Grundstticke weit unter dem Verkehrswert ver-

aullert worden sind.

Die Gemeinde Seehof in unmittelbarer Nahe der
Landeshauptstadt Schwerin hat 1992 Uber
26.000 m? ortsublich erschlossener Baugrundsti-
cke fir 2,00 DM pro m? veraufert. Der Wert lag
nach Feststellungen des zustandigen Gutachter-
ausschusses fur Grundstickswerte zwischen
30,00 DM und 40,00 DM. Der dadurch entstan-
dene Schaden ist mit bis zu 1 Mio. DM einzu-

schétzen.

Die Verauferungen wurden noch im Fruhjahr
1994 durch den damals zustéandigen Landrat als

untere Kommunalaufsichtsbehdrde genehmigt.

Der nach der Landkreisneuordnung zustandige
Landrat des Landkreises Nordwestmecklenburg
erfuhr Anfang August 1994 von den Veraule-
rungen. Er fihrte ein Prafungsverfahren durch
und teilte der Gemeinde im Dezember 1994 mit,

daf3 er die Genehmigungen nicht aufheben werde.

Aufgrund eines Vorberichtes des Landesrech-
nungshofes vom 24. Mai 1995 leitete der Landrat
nach einer Weisung des Innenministeriums das
kommunalaufsichtsrechtliche  Verfahren zur

Rucknahme der Genehmigungen ein. Damit
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konnte die Mdglichkeit eines Schadensausgleichs

rechtlich offengehalten werden.

Der Landesrechnungshof fuhrt seit Anfang 1995 eine Querschnittspriifung des
Grundstucksverkehrs bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten durch. Er unter-
sucht insbesondere, ob sie dabei, wie 88 43 und 44 der Kommunalverfassung es vor-
schreiben, die ihnen zustehenden Einnamen ausschépfen. Flr Grundstiicksveraule-
rungen sind seit dem 3. Oktober 1990 grundsatzlich die Verkehrswerte zu erzielen.
Dies folgte zundchst aus § 49 Abs. 1 der Kommunalverfassung der DDR, seit dem
13. Juni 1994 ergibt sich die gleiche Rechtsfolge aus § 57 Abs. 1 der Kommunalver-
fassung Mecklenburg-Vorpommern. Abweichungen vom Verkehrswert sind nur in
besonders gelagerten Einzelféllen denkbar, etwa bei nachgeprifter sozialer Bed(irf-
tigkeit des Erwerbers oder bei Nutzung eines Grundstiickes flr besondere 6ffentliche

Interessen.

Bei den ortlichen Erhebungen bei dem Landrat des Landkreises Nordwestmecklen-
burg stielen die Beauftragten des Landesrechnungshofes neben Unstimmigkeiten in
sieben weiteren Gemeinden unter anderem auf 53 FlurstiicksverduBerungen einer
Gemeinde vom 28. Marz 1992. Die Akten zu diesen einzelnen Grundstticksveraufe-
rungen sind dem Landesrechnungshof bisher nicht zuganglich gewesen. Sie muf3ten
von seinen Beauftragten mit Hilfe des zustandigen Grundbuchamtes weitgehend re-

konstruiert werden.

Der Landesrechnungshof stellte aufgrund der vorhandenen und der rekonstruierten
Akten im wesentlichen folgendes fest: Mit den Vertrdgen waren insgesamt 26.678 m?2
Grundfléache zum Preise von 2,00 DM pro m?2 verduf3ert worden. Es handelte sich
durchweg um ortsublich erschlossene Baugrundstiicke oder Teile solcher Grundstu-
cke mit Flachen zwischen 262 m2 bis tiber 3000 m2. Der einschl&gige Bodenrichtwert
betrug am 31. Dezember 1991 30,00 DM und am 31. Dezember 1992 40,00 DM. Der
durch die VerduRRerung der 53 Flurstiicke entstandene Schaden betrégt bis zu

1 Mio. DM.

Der vor der Landkreisneuordnung zustandige Landrat des Landkreises Schwerin-
Land erteilte die nach der Kommunalverfassung notwendigen Genehmigungen fur

die GrundstlcksverdulRerungen in 48 Féllen am 30. Marz 1994, in zwei Féllen am 25.
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Mai 1994 und in drei Fallen am 27. Mai 1994. Die Genehmigungen erfolgten ohne
Ermittlung des Sachverhalts und ohne Prifung der Rechtslage, insbesondere wurde

nicht darauf geachtet, ob der VVerkehrswert eingehalten worden war.

Durch Schreiben vom 1. August 1994 unterrichtete der neugewdhlte stellvertretende
Birgermeister der Gemeinde den nunmehr als Kommunalaufsichtsbehorde zustandi-
gen Landrat des Landkreises Nordwestmecklenburg von den VerduRerungen. Er ver-

langte die Uberpriifung der RechtmaBigkeit der Genehmigungen.

Das daraufhin vom Landrat des Landkreises Nordwestmecklenburg durchgefiihrte
rechtsaufsichtliche Verfahren weist schwerwiegende Méangel in rechtlicher und tat-
sachlicher Hinsicht auf. Der Landrat erkannte z.B. nicht, daR der BeschluR der Ge-
meindevertretung zur VerdulRerung der Grundstlicke nichtig war, weil die Beschlul3-
fahigkeit fehlte. Die Bebaubarkeit vieler Grundstticke wurde aufgrund von unzutref-
fenden tatsachlichen Angaben und unrichtigen rechtlichen Erwédgungen verkannt. Die
fiir die Wertermittlung einschlégigen Vorschriften der Wertermittlungsverordnung
wurden nicht beachtet. SchlieBlich blieb auch eine Stellungnahme des Gutachte-
rausschusss fur Grundstiickswerte im Landkreis Nordwestmecklenburg vom 11. No-
vember 1994 unberucksichtigt. In ihr weist der Gutachterausschul® darauf hin, daf3 in
der betreffenden Gemeinde der einschlagige Bodenrichtwert im Jahre 1991 30,00
DM betrug und der ausgewiesene Preis von 2,00 DM pro m? als zu gering erscheint.
Trotz dieses Hinweises und aufgrund nicht nachvollziehbarer Erwédgungen kam der
Landrat zu dem Ergebnis, dal? es bei den erteilten Genehmigungen verbleiben sollte.
Er teilte der Gemeinde mit Schreiben vom 22. Dezember 1994 mit, daf er die Ge-
nehmigungen nicht aufheben werde. Anfang Januar 1995 berichtete er dem Innenmi-
nisterium tber sein Prifungsverfahren und schilderte den Sachverhalt dahingehend,
dafl3 vornehmlich Splittergrundstiicke verauf3ert worden seien, sie kdnnten im allge-
meinen lediglich als Gartenland genutzt werden. Auf die Stellungnahme des Gutach-

terausschusses fur Grundstiickswerte wies er nicht hin.

Der Landesrechnungshof erstellte unmittelbar nach der Ermittlung des Sachverhaltes
einen Vorbericht. Er teilte am 24. Mai 1995 dem Innenministerium als oberster
Kommunalaufsichtsbehodrde sowie dem Landrat als unterer Kommunalaufsichtsbe-
horde seine wesentlichen Erkenntnisse zu den VerduBerungen in der betreffenden

Gemeinde mit und wies darauf hin, daf nach seiner Auffassung die Veraufl3erungsge-
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nehmigungen unverziglich, spatestens bis Ende Juli 1995, zuriickgenommen werden
muften. Nach § 48 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes kénnen rechtswidrige
Verwaltungsakte nur innerhalb einer Frist von einem Jahr nach der Kenntnis der zu-
stdndigen Behdrde von der Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes zurtickgenommen
werden. Da der Landrat Anfang August 1994 Kenntnis von der Rechtswidrigkeit der
erteilten VerdauRerungsgenehmigungen erhalten hatte, drohte Anfang August 1995
der Ablauf dieser Jahresfrist. Damit bestand die Gefahr, dal? ein Schadensausgleich

danach nicht mehr méglich sein wirde.

Mit Erlal vom 14. Juni 1995 wies das Innenministerium den Landrat des Landkreises
Nordwestmecklenburg an, die Genehmigungen fir die Grundstlicksveraufl3erungen

zuriickzunehmen.

Am 29. Juni 1995 hat der Landesrechnungshof seinen Bericht tiber kommunale
Grundsttcksveraufl3erungen im Landkreis Nordwestmecklenburg dem federfiihrenden
Innenministerium, dem Justizministerium, dem Finanzministerium, dem Ministerium
fur Bau, Landesentwicklung und Umwelt, dem Wirtschaftsministerium sowie nach-
richtlich der Staatskanzlei vorgelegt. Bei Stichproben stellte er in insgesamt sieben
weiteren Gemeinden des Landkreises GrundstlicksveraufRerungen weit unter dem
Verkehrswert fest. Der Landesrechnungshof wies insbesondere darauf hin, dafl Ver-
trage Uber GrundstucksverduBerungen zu einem geringeren Preis als dem halben
Verkehrswert nach standiger Rechtsprechung gemal? § 138 Abs. 1 BGB sittenwidrig

und daher bereits nach Zivilrecht nichtig sind.

Der Landesrechnungshof wird iber die weiteren Ergebnisse seiner Priifung des
Grundsttcksverkehrs beim Landrat des Landkreises Nordwestmecklenburg sowie
auch bei anderen kommunalen Kérperschaften zu einem spateren Zeitpunkt umfas-

send berichten.

Zur Zeit setzt der Landesrechnungshof seine 6rtlichen Erhebungen fort.
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V. Sonstige AuRRerungen des Landesrechnungshofes

Zuwendungen an ein Wirtschaftsunternehmen

(Sonderbericht nach § 99 LHO)

Der Landesrechnungshof hat am 7. Dezember 1994 dem Landtag zur Unterrichtung
einen Bericht Uber die Priifung der Gewéhrung von Zuwendungen, Darlehen und
Burgschaften an die BESTWOOD E:F. Kynder GmbH durch das Land Mecklenburg-

Vorpommern als VerschluRsache vorgelegt.

Der FinanzausschuR des Landtages hat sich mit den Darstellungen des Landesrech-
nungshofes zwischenzeitlich wiederholt in vertraulicher Sitzung befaflt (vgl. Land-

tags-Drs. 2/29).

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Deponie Ihlenberg

Der Landesrechnungshof hatte in seinen Jahresberichten 1993 (Tz. 143) und 1994
(Tzn. 175 1.) Uber den jeweiligen Sachstand der Priifung der bis dahin als ,,Deponie
Schonberg* bezeichneten Milldeponie berichtet. Im folgenden wird der aktuelle

Stand wiedergegeben.

Am 21. Oktober 1994 unterrichtete der damalige Umweltminister den Landesrech-
nungshof tber die Entwiirfe der neu ausgehandelten Vertrage zum Betrieb der Depo-
nie Ihlenberg. Am 11. November 1994 nahm der Landesrechnungshof dazu Stellung.
Er zeigte dabei verschiedene Schwéachen der Vertrage auf und forderte Nachverhand-
lungen. Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dal die Vertrage der Zustimmung

des Landtages bedurfen.

Am 18. November 1994 duferte sich der Umweltminister zu den Ausfiihrungen des
Landesrechnungshofes. Hierauf hat der Landesrechnungshof unter dem Datum vom
25. November 1994 geantwortet.

Die im Dezember 1994 gebildete neue Landesregierung nahm Anfang 1995 Nach-
verhandlungen tber die Vertragsentwirfe auf. Aufgrund umfassender und regelmé-
Riger Informationen hat der Landesrechnungshof die Landesregierung im Zusam-

menhang mit den Verhandlungen zu einer Reihe von Einzelfragen beraten.

Die Landesregierung hat erklart, daf} die neu auszuhandelnden Vertragsentwurfe dem

Landtag zur Zustimmung vorgelegt werden sollen.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Rundfunkangelegenheiten

Norddeutscher Rundfunk

Der Staatsvertrag Uber den Norddeutschen Rundfunk in Mecklenburg-Vorpommern,
verkundet mit dem Gesetz zum Staatsvertrag tber den NDR vom 18. Februar 1992
(GVOBI. S. 77), regelt in 8 34 die Finanzkontrolle des NDR durch die Rechnungsho-
fe der Staatsvertragslander. Hierzu haben die beteiligten Rechnungshdfe eine Rah-
menvereinbarung zur Durchfiihrung der gemeinsamen Finanzkontrolle geschlossen.
Dieser Rahmenvereinbarung ist der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern
am 3. August 1992 beigetreten. Die Vereinbarung dient insbesondere einer sinnvol-
len Aufgabenverteilung zwischen den beteiligten Rechnungshéfen, indem die Prii-
fungen entweder zeitlich und sachlich gemeinsam durchgefiihrt oder nach Sachgebie-
ten bzw. nach regionalen Gesichtspunkten aufgeteilt werden. Auf der Grundlage die-
ser Rahmenvereinbarung berichtet jeder Rechnungshof dem jeweiligen Landesparla-

ment Uber durchgefiihrte Prifungen beim NDR.

Unter Federfuhrung des Rechnungshofes der Freien und Hansestadt Hamburg haben
der Landesrechnungshof Niedersachsen und der Landesrechnungshof Schleswig-
Holstein ,,Auftrags- und Kaufproduktionen, Programmverwertung“ beim NDR ge-
priift. Das Ergebnis der Prifung hat der Rechnungshof der Freien und Hansestadt
Hamburg in seinem Jahresbericht 1994 (Anhang Tzn. 583 bis 610) veroffentlicht.

Vom Senat des Landesrechnungshofes beschlossen
am 9. August 1995

Tanneberg

Prasident



